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GIRIS

20. yiizyihn ilk ¢eyreginden itibaren diinyada ekonomik, siyasi,
sosyal ve teknik dengelerin degismeye baglamasiyla beraber iilkeler yeni
bir sistem arayis1 igerisine girmiglerdi. II. Diinya Savagi'nin sonunda ise
tilkeler, gerek "sicak savasg" gérekse "soguk savag"larla hicbir sey
kazanamayacaklarini, aksine béyle bir durumda iki tarafinda zarar
gordiigii gercegini anlamiglardi. Bu yiizden diinyada séz sahibi iilkeler
kendi gkarlarini 6n planda tutabilecek ve gerektigi anda ekonomik ve
siyasi alanda gii¢siiz her tilkeye c¢ikarlarn dogrultusunda miidahale
.edei)ileceéi bir sistemin varligina ihtiya¢ duymuslardi. Bu yiizden savasa
girmemig ancak son noktayr koymus olan A.B.D. ve onun yakin miittefiki
olan Ingiltere liderliginde, savagtan sonra iilkelerin mali sistemlerini
diizenlemek, yeni kredi imkani saglamak ve savas esnasinda yogun
bor¢lanmalarindan dolay: gii¢liikk icerisindeki iilkelere fon saglamak
amaciyla Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund)nu

kurmuglardir.

Her ne kadar da Tirkiye, Bretton Woods goriismelerinde yer

almasa da, IMF'nin kurulugundan kisa bir siire sonra iiye olmugstur.

-

Bu Tezde; 20. yiizyihin ikinci yarisindan sonra diinya ckonomik
hayatina iyice yerlegen IMF'in, 1980 sonrasinda Tiirkiye ile iligkisi ve haz

istikrar programlari incelenmigtir.

Tezin birinci béliimiinde IMF hakkinda bir bilgiye sahip olmak
icin kurulugu, yonetim ve organizasyon yapisi, amag¢ ve ¢aligsmalarn

incelenmigtir.

Ikinci béliimiinde ise IMF'nin 1980 sonras: Israil, Arjantin ve
Brezilya gibi baz iilkelere onerdigi istikrar programlam ve sonucglarina

deginilmigtir.



Ugciincii boliimde ise onceki boliimdeki temel bilgiler 1s18inda
Tirkiye'nin 1980 éncesindeki iligkilerine kisaca degindikten sonra 1980
sonrast (24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994) iligkileri ve bunlarin Tiirk

ekohomisi tizerindeki etkileri incelenmisgtir.

Dérdiincii béliimde onerilen istikrar programinin ekonomik,

siyasi, sosyal ve toplumsal etkileri incelenmistir.
KONU

IMF, 6nerdigi istikrar programlan sayesinde gelismekte olan
iilkelerin veya az geligmig tilkelerin, geligmig tilkeler gibi saglam bir
odemeler dengesine sahip olacagina ve béylece biiyiime ve kalkinmalarim
saglayacaghm savunmaktadir. Bundan hareketle IMF'nin baz iilkelere
ﬁne}'dié‘i istikrar programlarnnm ve Tiirkiye'ye 1980 sonrasi1 6nerilen

istikrar programlarim arastirma konusu olsrak incelemeye ¢alisacagiz.
AMAC
Amacimiz;

- Gercekten IMF'nin 6nerdigi istikrar programlamnnin ilkelerin
ekonomik, siyasi, sosyal ve toplumsal yapisina uygun olarak hazirlamp

hazirlanmadi,

- Bu istikrar programlarimi uygulayan tlkelerin basarih olup

olmadig ve bunun nedenleri,

- Son olarakta 1980 sonras1 Turkiye uygulanan istikrar

programlarina ve sonucglarinin ortaya konmasidr.
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KAPSAM

IMF'nin baz iilkelere onerdigi istikrar programlar1 ve 1980

sonrasi Tiirkiye'de uygulanan istikrar programlar ve sonuglarinin

incelenmesi.
VARSAYIMLAR
. - IMF tarafindan o6nerilen istikrar programlarinin tamamen

yerine getirilmesi,

- Bu gibi programlarn iistesinden gelecek siyasi iktidarin ve

ekonomi biirokratlarinin bulunmas:1 gerektigfini,

- Onerilen istikrar programlarinin tamamen ekonomik oldugunu,

toplumsal tarafinin bulunmamasi varsayimi altinda gerceklesmektedir.
ARASTIRMA SORULARI
- IMF'nin kurulug amaca ve ¢aligmalarn nelerdir?
. - IMF'nin 6nerdigi istikrar programlarimin gecerliligi var midir?
- Istikrar programlannin ortaya qikardig sonuclar nelerdir?

- Tirkiyenin 1980 sourasi uyguladig istikrar programlar ve

sonuglan nelerdir?

- Istikrar programnin bagarih veya basarisiz olmasimin nedenleri

nelerdir?
YONTEM

Bu aragtirma betimleyici yaklagimla mevcut ikincil kaynaklar
dogrultusunda ve zaman saman da resmi c¢evrelerle yapilan
gériigsmelerle toplanan datalarn analizi ile yukarda belirtilen arastirma

sorularina cevap aranmgtir.



BIRINCIi BOLUM

IMF'NIN KURULUSU, YONETIM ve ORGANIZASYON YAPISI,
AMACI ve CALISMALARI

1.1. IMF'nin Tarihi Geligimi

1821 yihinda Ingiltere'nin diger Avrupa iilkelerinin ise 1870"lerin
basinda altin standardina geg¢mesiyle uluslararasi para sistemi
kurulmugtur (1), Iste bu yillardan baglayarak 1914'lere kadar devam
eden bu donemde uluslararasi para sistemi olarak altin standardinin
uygulandigi dénemdir. Donemin uluslararasi o6zelligi, uluslararas:
6deme ve ekonomik iligkilerde dengenin devamli olarak korunmusg

olmasidir (2), Bununla birlikte diger 6zelliklerini soyle siralayabiliriz:

-Sistemin uygulanmasinda farkhhklar vardi. Ornegin Ingiltere ve
Almanya gibi tam altin standardi bulunan iiye iilkelerin yaninda, aksak
altn standardina baglh olan Fransa, Belgika, Isvigrenin yam sira
uluslararasi rezervlerin bir kismim doviz olarak bir kismina da altina
baglh olarak tutan Rusya, Norveg¢, Macaristan vb. iilkeler bu sistemde yer

almiglardir (),

-Altina giiven duyulmus ve bunun sonucunda altin standard:
sisteminin c¢ekiciligi artmas,
-Glglii ekonomiye sahip iilkeler altin standard: sistemine kolay

bir gekilde uyum saglamiglardir.

Bu donemde uluslararas: ticaret merkezinin Londra olmas: ve

altin standard: sistemini daha 6nce uygulamaya koymasi Ingiltere'yi on

1) lbrahim Bozdag, IMF'nin Ulkeler Uzerindeki Siyasal Etkisi, Ankara, Asama
Matbaaciik, 1990, s. 1

2) Selim Tarlan, Uluslararas) Mali Kuruluglar, Ankara; Maliye Bakanhi@ Yayinlan, No:
196,1979, s. 34,

3) Gul Turan, Uluslararasi Para Sistemi Dinli ve Buglni, Ankara: T. Is Bankasi
Kditar Yayinlar, Ankara 1980, s. 5,38.



plana gikarmstir. Boylece Ingiliz sterlin'i uluslararas1 pazarlarda
rezerv parasi olarak kullanilmaya baglamis ve béylece Ingiltere lider iilke

ozelligine kavusmustur 4,

Birinci diinya savasimin baglamasiyla uluslararast mali ve
parasal iligkilerde biiyiik kangikliklar icine girmisti. Bagta Ingiltere
olmak iizere uluslararas: altin standardini benimsemis olan iilkelerin
hepsi bu sistemi birakmiglardr. Bunun sebebi ise ulusal paralarin altina
bagh olmasi yani savas sirasindaki giderlerin karsilanmas: i¢in altin
stoklarinin erimesi ve savagtan syonra iilkelerde ortaya gikan siddetli
enflasyon ve diinya pazarlarindaki girece rekabet giiclerinin degismesi
yatmaktadir (8). Kisaca iilkeler rezevlerini korumak ve istikrarh kur
uygulamalarinin devamima saglamak amaciyla altin standards

sisteminden ayrilmiglardir.

Bununla beraber savagsa girmeyen ABD, savag siiresince sattif
mallardan biiyiik bir altin stokuna sahip olmustur. Altin stokunun
artmas1 ABD'nin édemeler dengesinin fazlahk vermesine yol a¢gmigtir.
Bu esnada ABD'nin savaga girmesi ve miittefiklerine bir kismim
savagtan sonra almak iizere bor¢ vermesi bu iilkelerin ekonomilerini
istikrarsizhga itmisti (6). Sonucta, savastan sonra tilkeler arasinda altin

rezervlerindeki farkhhklar bu sistemin ¢okiisiint iyice hizlandirmigtir.

Savagtan sonra bes y1l siire i¢erisinde diinya para sistemi biiyiik
calkantilar gecirdi. Ulkelerin ekonomileri nasil istikrara
kavugturacagim bilememesi sonucu doviz kurlarim serbest biraktilar.
Bunun tizerine 1922 yihnda Cenova'da yeni bir para sisteminin yani

"Altin Kambiyo Standart1" sisteminin kabuli tavsiye edildi. Ayrica

4) Pinar Onertark, Uluslararasi Parasal Gelismeler ve Tirkiye, Ankara :
Bagbakanlik Basimevi, 1980, s. 29.

5) Cem Alpar ve Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik
Kuruluglar, Ankara: Tarkiye Ekonomi Kurumu Yayinlan, 1985, s. 123.

6) Z. Sacit Onen, Uluslararasi Mali’ Kuruluslar, 1. Baski, Ankara: Gazi Universitesi
Yayinlari, No: 136, 1990, s.18.



iilkelerin altin para emisyonundan kaginmalari ve merkez bankalarimn
rezervlerine yabana dévizlerin kabul edilmesi gibi bir kag tavsiye karan
da qikti. Bu sistem 1929 buhrammna kadar yaygin bir uygulama alam
buldu. Ancak buhranin baglamasiyla da ¢6ktii. Ashinda buhranin biitiin
diinyay: etkilemesinde tek nedeni olarak bu sistemi gosterebiliriz (7). 1929
yilindaki buhran; diinya tiretimini biiyik &l¢iide distirdi, ticareti
dar}xlttl, milli gelir ve istihdam diizeyini disiirdi. Bunun iizerine
devletler, ekonomide meydana gelen bu gerilemeleri 6nlemek amaciyla
miidahaleci devlet politikalann (devaliiasyon, i¢ piyasayr koruma, ithalatta
miktar kisitlamalar, giimriik vergilerinin yiikseltilmesi) uygulamaya
baglamiglardir. Ancak bu uygulamalarin sonunda ortaya ¢ikan durum;
eskisine nazaran diinya ticaretini ve iiretimini daha da daralmasina
neden olmusgtu. Komsuyu fakirlegtirme politikas: (beggar the neighbour
policy) ad1 verilen séz konusu uygulamalan, her iilkenin kendi digindaki
ilkelere karsi yiiriirliige koymasi1 mantiksal olarak bagka sonug
vergmezdi (8), Bu donemin baska bir 6zelligi ise diinya ticaretinin serbest
dovizle ticaret yerine kliring ve takas anlagmalanyla yapilan ticarete
kaymis olmasiydi. Yine bu dénem de rekabet azalirken, monopoller ve
karteller ¢1g gibi artmis olmasidir. Bu uygulamalar yiiziinden iilkelr 2.

Diinya savag1 oncesi ti¢ gruba boliinmtigtiir (9),
- Paras: devaliie edilmis iilkeler (ABD,Ingiltere)

- Kambiyo kontrol rejimini benimsemig tilkeler (Almanya ve Orta

Avrupa iilkeleri)

- Altin standardindan ayrilmayan iilkeler (Fransa, Isvigre,italya,

Belgika vb.)

7) Mikkerem Hig, Para Teorisi, Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlan, No: 2424, 1975, s.
123.

8) Cem Alpar ve Tuba Ongun, a.g.e., s. 123.

9) Z. Sacit Onen, a.g.e., s. 21.



1936 yilinda ABD, Ingiltere ve Fransa "Uclii Mutabakat"da
denilen tglii parasal anlagmayi (Tripertite Monetary Aggrement)
imzaladilar (19), Buna gére ABD ve Ingiltere, Frankin devaliiasyon
etkilerini hafifletecek veya sifira indirecek devaliasyonlar, diviz
kontrolleri ve ticaret simirlamalann yapmayacaklarina dair Fransa'ya
garanti veriyorlardi. Yine Fransa ve Ingiltere'nin istegi ilizerine 26 ocak
1938'de hazirlanan raporda (11) paralar arasinda karsilhikh >kurlar
belirlenmeli ve uzun bir siire igin degigtirmeyerek ticaret riski
kaldirilmahdir, dis bor¢larin diizenlenmesi igin anlagmaya varilmal ve
son olarak da kambiyo kisitlamalarimi kaldiran kredi kolayhklan
saglanmalidir. Bu raporun yayinlanmasindan sonra ii¢lii parasal

anlasmaya Isvicre, Belcika ve Hollanda 'da katilmsgtar (12),

Nihayet 2. Diinya savag1 6zellikle Avrupa iilkeleri agisindan ¢ok
biiyiik ekonomik sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ancak daha @nce
tecriibe kazanan iilkeler ¢ikig yolu aramak igin kotii sonu beklemediler.
Savag sirasinda Avrupa iilkelerinin sermayeleri genig olgiide tahribe
ugrayarak iiretimi giicliikleri ve dig pazarlan daraldi, devamh ithalat
fazlaliklan nedeniyle altin para stoklan tiilkenme seviyesine gelmisti.
Bunun yaninda para ve mevduat hacmindeki artiglar, kamu
harcamalarinin artma egilimi giostermesi yiiksek enflasyon tehlikesi
yaratmaya baglamstir. Fakat biitiin bu gartlar altinda Avrupa iilkeleri
daha once kargilagtiklar sorunlarla tekrar kargilagmamak icin baz
tedbirler almak zorunda olduklarim1 kabul etmiglerdir. Bu tedbirler savag
sonrasinda tiiketicinin satinalma glicliniin korunma.sma ve hatta

artmasina yolagmgtir (13),

10) Ergun Tirkcan, "IMF'nin Kékenleri", Cevdet Erdost (ed.), IMF Istikrar Politikasi ve
Tarkiye,Ankara: Savas Yayinlar, 1982, s. 7. '

11) J. Keith Horsefield, The International Monetary Fund (1945-1965),
Washington D.C. : IMF Publication, Vol : 1 1969, s. 10.

12) Pinar Onertiirk, a.g.e., s. 34.

13) Selim Tarlan, a.g.e., s. 37.



Iki savag sirasinda ve bilhassa 2. Diinya savagindan sonra diinya
ticaretini ve devaliiasyonlar1 denetim altina almak amaciyla yeni bir
uluslararas: otoritenin kurulmasi diisiincesi yayginlagsmiasti. Diger
taraftanda savagtan c¢ikan iilkelerin ekonomilerini canlandiracak ve
yeniden yapilanmay saélayaéak kredi ihtiyaca ortaya ¢ikmasi,

uluslararas: bir sistemin kurulmasim zorunlu kilmigtir 14),
1.2. IMF'nin Kurulusu: Bretton Woods Konferans:

Ikinci diinya savasindan sonra iilkelerin ortak amaci;
uluglararas1 ekonomik iligkilerin yeniden kurulmasini saglayacak
saglam konvertibil bir édemeler sisteminin esaslarim tesis etmek,
ticaretin serbestce gelismesini ve mali yardimlarin giicliife ugrayan
iilkelere hemen ulagmasimi temin etmekti. Ancak Avrupa iilkelerinin
savagin getirdigi her alandaki yikintilarin altindan tek baslarina
iistesinden gelmesi i¢in uzun bir siire gerekecektir. Bu siire boyunca bu
iilkelerin enflasyon, devaliiasyon, ithalat sinirlamalan, 6deme gtigliikleri
ve fonlarin blokaji gibi kalkinma ve yeniden imar engelleyici giigliiklerle
karsilagsmasina neden olacakti. Bunun sonucunda da dis bor¢lanmaya
dayanan bir kalkinma ve yeniden imar politikasinin daha makul bir yol
oldugunu ortaya gikarmustir (15), Bu nedenle Ingiltere ve ABD ile diger
diinya tlkeleri bir parasal sisteme olan ihtiyag¢ tizerinde durarak 1-22
Temmuz 1944 tarihleri arasinda ABD'min New Hampshire eyaletinin
Bretton Woods kasabasinda Birlesmig Milletler Para ve Mali
Konferansi'mi diizenlemiglerdir. Bu konferanstan énce In_giltere ve ABD
arasindaki goriigmelerden soﬁra hazirlanan "Birlegsmig ve Ortak

Uluslarin Uluslararas1 Para fonu'nun Kurulmas: iizerine Uzmanlarin

14) DTM Dergisi, "Dinya Ekonomileri Balteni” Ankara: DTM Yayinlar, Sayi,4. Ocak1996,
§.17.
15) Makerrem Hig, a.g.e., s.123.



Ortak Bildirisi" taslags Uluslararasy Para fonu'nun kurulusuna zemin

hazirlamigtir (16),

«  Bunun yanminda iilkelerin goriigleri, Bretton Woods Konferansina

gelirken ti¢ temel konu tizerinde birlegmigti (17),
Savagin uluslararasi ekonomik diizeni parcaladig,

Savagtan sonra kisa siireli bir gelisme ve bunu izleyen bir

buhranin gelebilecegi korkusu,

Bu sorunlarla ugrasabilmek icin 1939'lar éncesine oranla cok

daha siki bir uluslararasi ig.irligi zorunlulugu.

Bretton Woods konferansina gelen tilkeler icinde en giiclii devlet
ABD idi. Ciinkii savagtan ¢ok az zarar girmiig, hatta diger ilkelere
nazaran savag sirasinda mallarina olan talep yiiziinden altin ve déviz
stoklarini artirmigti. Bu yilizden savastan sonra Avrupa'ya siirckli
yardim edecek tek tilke konumuna gelmisti. Bunun farkinda olan ABD,
Avrupa iilkelerine dogrudan yardim yapmaktan ziyade, kurulacak
uluslararasi mali kuruluglar araciligiyla dolaylh olarak yapmay
planladigi yardimlari gergeklestirmeyi diisiintiyordu (18), Nitekim
Bretton Woods Konferans:1 sonunda bir anlagma imzalanmig ve
anlagmanin neticesinde énce Uluslararas:1 Fara fonu daha sonra Diinya
Bankasimin kurulmasi kararlastinlmgtir. Konferansa bir ¢ok iilkenin
ekonomi uzmanlan tarafindan hazirlanan 6neriler olmasina ragmen
konferans sirasinda sadece iki oneri tartigilongti. Bu 6neriler, ABD
tarafindan Harry, White hazirlatilan White Plam ile Ingiltere'nin ortaya
attifn Keynes Plamdir.

16) Yalgin Dogan, IMF Kiskacinda Tiirkiye (1946 1980), Ill. Baski, Istanbul : Tekin
Yayinevi, Subat 1987, s. 43.

17) Pierre Paul Schweitzer, "Bretton Woods Twenty Five Years Afier”, International
News Survey, Vol : XX1, No: 22, 1969, s. 197.

18) Z. Sacit Onen, a.g.e., s. 22.



Sonucta IMF, Nisan 1943 yilinda Keynes ve White planlarinin
kamuoyuna agklanmas1 ve tartiglmasindan sonra olusturuldu ve 27
Aralik 1945 yilinda da 30 iilkenin olusturulan bu anlagmawy:
imzalamasiyla yiirirliige konulmustur. IMF, mali anlamda
cahsmalarina Mart 1947 yilinda baglamgtar (19), IMF'nin bu giinkii tiye
say1s1 ise 178'e ulagmgtir (20),

-

Keynes planinin konferansa katilan iilkelere daha cazip
gelmesine ragmen ABD White planim giddetle ve uzlagilmaz bir tutumla
savunmug, neticede bu plan baz1 ufak degisiklikler yapilarak iilkelere
tamamen kabul ettirilmigtir (21), White plamina tereddiit etmeden (!)
imza atan iilkeler, bundan sonra dig yardimlardan -faydalanmaya

baglamigtir.

Simdi yukarida sbéziinii ettigimiz Keynes ve White planlarim

inceleyip, hangi farkhliklarin bulundugunu ortaya koyalim.
1.2.1. Keynes Plam

Ingiltere, iinlii iktisatcis1 John Maynard Keynes'in plamiyla
uluslararas: nitelikte bir parasal birligin kuwrulmasim ele almaktadir. Bu
yizden Keynes, 11 Subat 1942'de 66 (altmisalti) mad-delik bir
memorandum niteliginde bir plan tnermigtir. Bu planin ana hatlan

s6yledir (22);

a- Uluslararas1 Kliring Birligi bigiminde kurulacak para birligi
onerisi "bancor" denilen altin cinsinden sabit (fakat degigebilir),
-uluslararas: édemelerde birligin iiyeleri tarafindan altin esitligi olarak

kabul edilebilecek- uluslararas: bir kaydi paraya dayandirilmgti. Diinya

-

19) Cem Alpar ve Tuba Ongun, a.g.e, s.124.

20) International Monetary Fund, IMF Fact Sheet, Washington D.C. : International
Monatary Fund Publications, November 1993.

21) Selim Tarlan, a.g.e., s. 39.

22) Victor Argy, The Postwar International Money Crisis, - Analysis, London :
Blackmore Press, 1981, s. 27.



merkez bankalari; Ulkelerin birbirleriyle ilgili hesaplarimin tasfiyesini
yiiriitecek olan uluslararas1 Kliring Birligi ile ilgili kayitlarnm "bancar"
cinsinden’ ifade edilmig kurlara giére tutacaktir. Boylece iilkeler
ara.smdaki alacak-borg iligkileri bu hesaplar arasinda yapilacak
aktarmalarla diizenlenecektir (23). Ayrica borg ve alacaklarn simirsiz
bicimde artmasini énlemek igin gerekli onlemler ve sistem iginde

kendiliginden dengeye gelme kapasitesi (;ahstmiarak engellenecektir.

b- Planin temel diisiincesi, herhangi bir kapal sistemdeki
bankacihik ilkesini genellestirmek gibi basit ve kolaydir. Bu ilke,
alacaklarin ve varliklarin ve bor¢larin egit olmasidir. Burada verilen
kredi, Kliring sisteminin digina qkartilmadig, yani sistem ic¢inde el

degistirdigi siirece hi¢ bir sorunun olmamasidir.

c- Para birliginin ABD ve Ingiltere tarafindan kurulmas: sonucu

bu iilkelere kurucu-devlet olarak 6zel bir yer verilmesini 6ngérmektedir.

d- Planin amaci, diinya ticaretinde daraltici etkiler yerine

genisletici etkiler ortaya gikarmaktir.

e- Ucret-fiyat dengeleri onarilmaz bir bicimde yénhssa kurlann
degistirilmesi kacinilmaz olacaktir. Aksi takdirde kisitlayien politikalar
kaldirilarak yeni pazarlarin bulunmas: ve ihra¢ imkanlarimin

genigletilmesi gerekmektedir.

f- Uluslararas:1 ticaretin geniglemesini saglamak ic¢in genis
tabanl1 bir uluslararasi orgiitiin gerekliligi vardir. (Bu madde

uluslararasi ticaret orglitii modelinin tohumunu olugsturmustur.)

g- Bu planda Keynes, altinin pozisyonunu degistirmekten yana
degildi. Ciinkii savasin devam etmesi, uzun dénemde diinyamn altin

hakkinda ne karar verecegi ve altinin yerine ikame edilecek bir deger

23) Nahit Tore, Uluslararasy Para Sistemi ve Az Gelismis l"Jlkeler, Ankara:
Universitesi Hukuk Fakiltesi Yayini No: 310, Seving Matbaasi, 1972, s. 10.



ol¢ilisiiniin bulunmayis1 yiiziinden altimn pozisyonun aym kalmasindan

yana idi.

h- Keynes, savag sonrasinda iilkelerin sermaye hareketlerini
kontrol etmek isteyeceklerini gérmesine ragmen plaminda tnemli yer
vermemistir. Sadece bunlan yani serseri parayr (floating funds) diinya
kaynaklarin1 geligtirmeye yonelik gergek yatirimlari, agk veren
iilkelerden digerlerine kacan spekiilatif para ile fazla veren iilkelerden
acik veren iilkelere yonelmis denklestirici para hareketleri arasindaki
farklar1 belirleyecek araclara sahip olunmasi gerektiginin iizerinde
durmustur. Keynes, fazla veren iilkelerin; i¢ kredi ve talebin
genigletilmesi, ithalata kars: giimriilk veya benzeri engellerin
azaltilmasi, gelisme borglar1 ve fiyat ayarlamalarn gibi araclan

kullanmak zorunda oldugunu séylemistir (24),

1- Keynes bu plAanm ortaya cqikardigr iligkileri, uluslararas
finansman kuruluglariyla tye devletler arasmda bir ticaret
anlasmasindan daha fazla bir bagimhhk getirmedigini sdylemigtir.
Ancak itilkelerin bu tiir kuruluglar karsisindaki egemenlik haklarim
kullanabilme ve koruyabilmesi konusu agqk bir sgekilde ortaya

konmamsgtir.

i- Plamin son maddeleri para birliginin genel amacglarina uygun
diigen fakat bu plan iginde yer almasi gerekli gorilmeyen diger

mekanizma ve kuruluglara deginmistir. Bunlar; (25),

Keynes, White Planindaki Imar ve Kalkinma Bankas: modeline
karsit olan Imar ve Yardim Otorite modelini ortaya atmstir. Para
birliginin buraya bir hesap agmasinmi ve hatta kronik uluslararas: fazlahk

veren tilkelerin bu hesaba katkida bulunmasim istiyordu. Ancak bu

otuzbes y1l sonra gerceklegebildi.

24) Victor Argy, a.g.e., s. 27.
25) Ergun Turkcan, a.g.e., s. 30.



Mal Kontroliiniin saglanmasimi istemis. Bu da 1970'li yillara
kadar gerceklesememistir. 1970'li yillarda ise ortaya atilan emtea
kontrolii az geligmig tiilkelerin, gelismis iilkeler karsisinda ticaret
hadlerini kaybetmemeleri igin degil, sanayilesmig iilkelerin hammadde
konjoktﬁrlerindén etkilenmemesi i¢in diistiintilmiistiir. (Ornegin OPEC'e

karg1 kurulan Uluslararas1 Enerji Ajansi)

Son olarakta fiyat istikrari ve konjoktiirii denetlemek igin;
"Uluslararas: lktisat Kurulu" "Uluslararasi Yatinm veya Kalkinma
Orgiiti", "Imar veYardim Otoritesi" ve "Mal Kurullar1" gibi birlikler
sayesinde sistemin tizerinde daraltici veya genigletici etkiler yaratarak
konjoktiirlerden korunabilecegini stylemistir. Keynes bu diisiincesi ile
diinya planlamasindan veya global bir diizenlemeden ve kontrolden yana
oldugu anlagilmaktadir. Buradaki tek sorun béyle bir kurulusun yapisi,

yetkileri ve sorumluluklarim ayrintih olarak agklamamg olmasidir.

Agustos 1942 yilinda ABD'ye gonderilen bu plan gerektigi kadar
dikkate alinmams ve ABD tafaﬁndan " deneyim cografi, siyasi,
pozisyon, simirsiz sorumluluk......" (26), gibi nedenler bahane edilerek
kabul edilmemigtir. Bu bahanelerin arkasindaki asil neden ise ABD'nin
uzun donemdeki siyasi ve ekonomik cikarlarina ters bir plan olmasindan

kaynaklanmg olmasidir.

-

1.2.2, White Plam

Bretton Woods Konferansinda Harry D. White tarafindan
hazirlanan ve ABD'nin resmi goriiglerini iceren White plam1 kabul
edilmigtir. White plaminda savagtan sonra iilkelerin kargilasacaklan tig¢
temel sorunun bulundugu; birincisi para-kredi sisteminin ¢okmesi
sonucunda uluslararas1 6demelerin aksamasim &nlemek, ikincisi

ticareti restore etmek, tigiinciisii ise diinyanin imar ve iktisadi

26) Ergun Tirkcan, a.g.e., s. 32.
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kalkinmasi icin gerekli sermayeyi saglayabilmektir. Bunun igin
"Uluslararas1 Istikrar fonu" ve "Imar ve Kalkinma Bankasi"nin
kurulma geregini savunmusgtur. Bu bilgilerin 1;1$inda White planinin

ana hatlarim séyle belirlenmistir @7,

a- Istikrarh kur politikalan ile kisa ve uzun vadeli sermaye
akimlarimin kolaylasacagini, enflasyonu ve sermaye kacgiglarim
onleyerek, sermayenin en karh oldugu ekonomilere aktariminin

sbzkonusu olacagimi savunmugtur.

b- Fon kathh kur uygulamalarim ve ikili Kliring diizenlemelerini
kaldiracak, ticaret engellerini azaltacak onlemler, politikalar ve
mekanizmalar getirmektedir. Etkin bir "kliring House" kurulmas: ve

para iglemlerinin buradan yapilmasimi éngérmektedir.

c- White planinda, fonun yetkilerini ayrintili olarak ele almigtir.
Fon: altin, déviz, milli paralar ve her tiirlii kaymetli evraki: alip satmakta
ve bu tiir islemler i¢in kliring house iglevi gérmektedir. Uye ilkeler fonda
mevcut diger iiye iilke paralanimi satinalma ayricah@na sahiptir. Uyeler
fondaki kotalarima % 25'ini altin geriye kalanim ise ulusal paralarindan

olusturabileceklerdir.

d- White planin en ifgi cekici noktass, foﬁun mucizeler
yaratamayacagim ve uluslararast hesaplarin dengede kalmas: i¢in ilgili
tiim sorunlan ¢ézemeyecegini de agkca belirtmesidir. Bu da ABD'nin
sorumluluk almaktan kagndigima ve plamin basarili olma kadar

bagansiz olma riskininde bulundugunu giéstermektedir.

-

e- White planimin en hassas noktasi ise iilkelerin uluslararas
igbirligi lehine ulusal egemenliklerinin belli iktisadi elemanlarimi kendi
nizalan ile askiya almalan gerekecegini istemesidir. Buda fonun iiye
tilkelerin dig 6demelerindeki dengesizlikleri énlemek i¢in uygulayacag:

onlemlere yani para politikalarina ve iilke i¢i ekonomik kararlara yon

27) Yalgin Dogan, a.g.e., s. 45.
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verme hakkina sahip olacagim gostermektedir (28), Boylece Fon, tiyelere

su kogullara uyma zorunlulugu getirmistir.

- Uyeler fona katildiktan engeg bir yil icinde fonun izin verdikleri
disindaki kambiyo islemlerindeki tiim kontrol ve kayitlamalan

kaldirmak,

- Fondan izin alinmadan déviz kurlarimi degistirmemek. Ayrica
White, boyle bir durumda her iiyenin bir oy kullanarak (kotasi ne olursa

olsun) o iilkeye izin verip verilmeyeceginin oylanmasim istemektedir.

- Fon {iyelerinin tiye olmayanlarla dahi ikili kliring anlagsmalan
yapamayacagini ve cografi esasa dayali tercihli kurlar

belirleyemeyecegini soylemigtir. *

- Bir tiye tilke, diger iiye iilkelerin getirecegi para-banka veya fiyat
politikas1 veya diger ekonomik énlemler karsisinda sdemeler dengesinde
ciddi dengesizlik yaratmas1 durumunda Fon oylanmn beste doérdii ile bu
uygulamayr durdurabilir. Béyle bir durum ise ABD ve Ingiltere

desteklerse sézkonusu olur.

- Uye iilkeler, fona katildiktan sonra bir yil icinde ticaret
engellerini, ithalat kisitlamalarim, idari engelleri kaldirmay1 ve ileride
ithalat engellemeleri getirmemeyi taahhiit eder. Béylece savastan yeni
cikan iilkelerin hem 6demeler dengesini altiist edilmig oluyor hem de

ekonomilerinin geligmesi engellenmis olacaktir.

- Fonun izni disinda hi¢ bir mal ve hizmetin ihracatim

desteklememek

- Son olarak da hiikiimetler veya merkez bankalan dis borglarn
tamamini veya bir kismimi fonun izni olmaksizin 6dememezlik

edemeyecektir.

28) Ibrahim Bozdag, a.g.e., s. 12.
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. Iste iilkelerin hem yurt dist hem de yurt i¢i politikalarina
miidahale niteligindeki bu kosullarin yerine getirilmesini taahhiit eden
her iilke fona iiye olabilecekti. Kisaca White fona tyelikle ilgili olarak,
iiyelige basvuran hiikiimetin demokratik, irke¢i, kapitalist veya insan
haklarina saygilhh olup olmadifina bakmaz sadece iilkede hiikiimetin
ekonomik program: uygulayabilirligine ve iilkede denetimin varlifina

bakar (29),

f- White, altimin kolay iiretilmedigini ve savas kosulannda da
odeme zorluklari gkardifima ayrica bir para cinsinden degerinin de
karmagik parasal ve iktisadi sorunlar cikarabilecegini savunmustur.
Bunun i¢in "Ticaret Dolan", "Demos" veya "Victor" diye bir para birimi
olugturmanin gerekliligini ve yararlarina deginmigtir. Buna karslhk'
planinda ABD'nin %63 oraninda altin ve %68 oraminda dolar fazlah@
oldugundan 30) dolarin degerini altina baghyor ve 1 ons (31 gram altin) =
35 dolar olarak altinin dolara bagh olarak paritesini belirliyordu. ABD
Merkez Bankas: ise ¢ikaracag dolarlar igin %25 parasal altin stoku
bulundurma sartimm kabul ediyordu. Aymi zamanda dolarin altina

konvertibilitesinin tam olmas1 kararlasgtinld) (31),

g. White, olusturulacak kliring house'da 8-9 milyar dolar

toplanmasinin yeterli olacagim savunmugtuf.

Bunlarin sonunda Bretton Woods anlagmalan ile uluslararas:
para ve ddeme sistemi olarak "Altin Kambiyo Sistemi" kabul edilmigtir
(32),

ABD ve Ingiltere'nin iizerinde anlagtipn Whitee planina diger

tilkelerden (Kota ve oy dagihmina, fona paylarimin dagilimina, degisim

29) John Williamson, "Reforming the IMF: Different or Better" Robert Myers (ed.), The
Political Morality of the IMF, New Brunswick: 1987, s. 1-12. ,
30) Tarkmen Derdiyok, “Tarkiye IMF lligkileri®, (Yayinlanmamig Doktora Semineri, Gazi

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitsil, 1982), s.2.
31) Z. Sacit Onen, a.g.e., s. 23.
32) Makerrem Hig., a.g.e., s. 127.

-
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hadlerine, fondan yararlanilmasina vb) itirazlar gelmesine ragmen
ABD'nin iistiin ikna yetenegi (!) sonucunda iilkeler bu plam kabul
etmiglerdir.

1.2.3. Keynes ve White Plam1 Arasindaki Farklar

Esas olarak, Keynes plamn IMF sézlesmesinden su sekillerde
farkhdir (33),

i. Bazai durumlarda daha radikal olmakla beraber yoénetimin
basitligi bir tistiinliiktiir.

ii. Keynes plani IMF sisteminden ¢ok daha comerttir.IMF'deki
toplam birikimi White 8-9 milyar dolar olarak belirlerken, Keynes bu
rezervlerin toplam 26 milyar dolar olmasi1 gerektigini savunmustur.
Boylelikle yardima ihtiyag olan iiye iilkelere daha fazla finansal destek
saglanmas1 miimkiin olacaktir.

iii. Keynes'in aklinda, sadece esnek bir kur rejimi degil ayrica
hem acik hemde fazla veren tilkelerdeki ani dioviz hareketlerine detay
saglayacak bir rejim vard.

iv. Keynes, sadece agik veren iilkelerin degil fazla veren tlkeleri

de cezalandirmay1 éngiren bir mekanizmamn kurulmasindan yanayd.

'v. Keynes, planinda altimin roliinii azaltmaya gallsmlstlr.

vi. Fonlann tiye iilkeler arasinda dolagan bugilinkii eurodollar
benzeri ilging bir duruma gelmesini éneriyordu.

vii. Hi¢ bir plan uluslararas1 rezervlerde gerceklesecek bir
biiylime saglayamadigi halde, Keynes plam iiyelerin fazla cekme
kolayhg sayesinde yeni uluslararas1 rezervler saglanmasina imkan

vermektedir(34),

33) Victor Argy, a.g.e., 5.28.
34) Victor Argy, a.g.e., s.29.
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1.3.Uluslararasi1 Para Fonu'nun Yonetim ve Organizasyon Yapisj

IMF'nin yonetim sekli ve organizasyon yapisi, IMF ana
sozlesmesinin 12. maddesinde ele alinmistir. Buna giére Guvernirler
Kurulu, Icra Direktérleri Kurulu, Bagkan, IMF'nin Departmanlar ve

Gegici Komiteden olugur.
1.3.1. Guvernérler Kurulu

- Fonun bitiin yetkileri (icra direktorlerinin ve Fon Bagkaninin
kullanacag yetkiler hari¢) bu kurula aittir. Guvernérler Kurulu, iiye
tilkelerin diledikleri sekilde tayin ettigi bir guvernsr ve yedeginden
olusmaktadir. Guvernérler hiikiimetlerin talimatlar tzerine fonun
faaliyetlerini ve politikalarin1 yénlendiren temel kararlar1 abrlar.
Guvernérler kurulu her yil Diin;a Bankasi1 Guvernérler kurulu ile Eyliil
veya Ekim ayinda ylhik ortak genel kurul toplantisi vesilesiyle
toplanir(®%), Her w1l yapilan toplantilar uluslararas: ekonomik ve mali
iligkilerin geligmesinde énemli bir rol oynar. Bu toplantilarda diinya para

sistemini geligtirmek amaciyla konjoktiirii ilgilendiren bilgiler degis-

tokiis edilir, fikirler ve projeler tartisihr.

Guvernoérler kurulu, uluslararas: para fonunun en yiiksek karar
organmidir. Ancak biitiin yetki prensip olarak bu kurulda olmasina
ragmen baz istisna-i yetkiler Icra Direktirleri Kuruluna ve Baskana
devredilebilmektedir(36), Guvernérler kurulunun devredemeyecegi

yetkilerin bazilan sunlardir(37?),
-Yeni tiyelerin kabulii ve bunlann giris kosullarina karar vermek,

-Kotalarin yeniden diizenlenmesine karar vermek,

35) "Mahfi Egilmez, IMF, Diinya Bankasi ve Tiirkiye, Istanbul : Creative Yayincilik
Finans Dinyasi Yayinlan No:2, 1996, s.23

36) Oguz Oner, Tiirkiye'yi Uluslararasi Ekonomik Kuruluslara Uye Yapan
Anlagmalar, Ankara : A.U. Siyasal Bilgiler Fak. Yayinlan No:376, 1974, s.120

37) Ibrahim Bozdag, a.g.e., s. 16
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-Diger uluslararasi kuruluslarla isbirligini saglayacak diizenle-

melerde bulunmak,
-Fonun net gelirinin dagitimina karar vermek,
-Fonun tasfiyesine karar vermek,

-lcra Direktérleri Kurulunun ana sézlesme maddeleriyle ilgili

yorumlarina yapilacak olan itirazlar karara baglamaktir.

Guvernérler kurulunda ahnan kararlarda her tiye tilke 6nce sabit
bir temel oya ayrica sermayeye istirak hissesiyle degisen ilave oy sayisina
sahiptir. Bunun disinda iiye iilkeler Fon sermayesini kullandiklan
olgiide oy kaybetmekte ve fondan paralan cekilmis tiyelerde o dlgiide oy
kazanmaktadir(38), Icra Direktorleri Kurulu, Guvernérler Kurulunun
olaganiistii toplanmasim isteyebilmektedir. Ayrica Guvernérler Kurulu

toplam oylarn tigte ikisi ile yeterli ¢ogunlugu saglayip toplanabilir.
1.3.2. Iera Direktorleri Kurulu

Bu kurul, Guvernérler kurulunca verilen yetkilerle cahgir ve
fonun genel faaliyetlerini yiiriitmekten sorumludur. Bagka bir ifade ile

giinliik kararlan almakla gérevlendirilen kuruldur(39),

Ik baglarda iiye sayis1 12 olan Bu kurul simdi 24 tyesi vardir.
Ancak Fon anlagmasinda Guvernérler kuruluna bagka iilkelerin fona
iiye olmalar1 halinde Icra Direktérleri Kurulunun sayisim artirma
imkani tanimigtir. Bu 24 iiyeden 5 tanesi, Fon sermayesine en fazla
katkida bulunan ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa ve Japonya'dan
olusmaktadir(49), Adq gecen iilkeler birer asil ve birer yedek olmak iizere

tiye secerler. Bunun yaninda Suudi Arabistan, Cin ve Rusya iilkeleride

38) Tuncay Toros, "Milletierarasi Finansman KurUIU§Iar|",Maliye Dergisi, Ankara : Mart
Nisan Say::20, 1976, s.60.

39) international Monetary Fund, The IMF Excutive Board, Washington D.C. : IMF
External Relations Departmant, August 1993, s.1

40) Cem Alpar, a.g.e., s.133.
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bu kurula bir iiye tayin etme hakkina sahip olmustur4l). Béylece toplam
tiyenin sekizi tayin yoluyla, geriye kalan 16's1 ise diger iiye iilkeler
arasinda az ¢ok homojen gruplara ayrilarak ve her grup icin bir ilke
secme hakki taninmistir(42). Tayin yoluyla {iyesi bulunan iilkeler aym
zamanda kotalarin %40'mm1 ellerinde bulundurdugundan Icra

Direktorleri Kuruluna asil séz sahibi tilke konumundadirlar(43),

Ayrica Icra Direktorleri Kurulu, genel denetimi altinda bulunan
personelin orgiitlenmesi, atanmasi ve isten cikarilmasindan
sorumludur. Icra Direktorleri Kurulu kararlarim, toplam oy giiciiniin
en az yansi ile almak zorundadir. Icra Direktorleri Kuruluna Fon
Bagkam bagkanhik eder.

1.3.3. Fon Bagkam

Fon Baskam, Icra Direktorleri tarafindan bes yil icin,
Guvernédrler ve icra direktorleri kurulunda yer almayan kisiler
arasindan secilir. Geleneklere gire IMF bagkani Avrupa iilkelerinden
birinden secilmektedir(44). Oturumlarda icra direktérleri kuruluna
bagkanhk eder. Bagkan, icra direktérleri kurulunun talimati dahilinde
fonun giinliik faaliyetlerini sevk ve idare eder. Bagkamin oy hakk:
bulunmamakla beraber oylarin ‘esit olmasi durumunda oy kulanabilir.
Bagkan, Guvernérler kurulu toplantilarina katihir. Ancak burada oy
hakki yoktur.

1.3.4. IMF'nin Departmanlan

Her icra direktoriiniin damigsmanlar, teknik asistanlar ve yar-
dimc1 personelden olugan bir icra direktorliigi ofisi vardir. IMF'deki de-

partmanlan idari, hukuki, mali ve teknik olarak dérde aywrabiliriz(45),

41) Mahfi Egilmez, a.g.e., s.24.

42) Z. Sacit Onen, a.g.e., s 28.

43) Yalgin Dogan a.g.e., s.51. .

44) Salim Tarlan, Tarihte Bankacilik, Ankara : Maliye Bakanligi Arasgtirma ve
Koordinasyon Yayinlar, No: 281, Bagbakanlk Basimevi, 1986, s.95.

45) Mahfi Egilmez, a.g.e., s. 25.
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Asagidaki organizasyon gsemasinda IMF'nin béliimlerini ve béliimler

arasindaki baglant1 agikca gosterilmigtir.

Tablo 1.1;: Uluslararas: Para Fonu

Guvernorler Gegici Geligmis
Kurulu Komite (1) Komite
Icra
Direktérleri
Kurulu
. idari
Yonetim
Y3 ]
D epaBr(thl::nl an Fonksiyonel ve Ozel Hizmetler Boliimii Bilgi ve frtibat Yardimec: Servisler
Afrik || Mali fligkiler | |Politika Geligtir. Dig Digkiler idare |
] Bﬁm,;ﬁ Boliimil ve Degerlend. [ | Bolimi [ | Boliimit
Bolumi
| ortaasya | |1 1MF Aragtrma | Avrupa || | Seloretertik | |
Bolimii Enstitiisii Bolimii Ofisi Bolimii
| rawupa ||| Hukuk Istatistkk | | Genova || ohgisavar ||
Bélimii Boliimi Bélitmii Ofisi .
Biirosu
| moaveups | L P“&‘&ﬁ"‘z Hazine | _| Dil Servisi ||
Boltimii Boliimii Boliimii Biirosu
|1 Orta Dogu Servis Igi
Boltimi i Diizenleme ve 1
Denetlemne
L_ Giineydogu
Bélimii Yatinm ||
Bat
1 Yanmbkiire
Bolimii

1) IMF ve Diinya Bankas1 Guvernérler Kurulunun Ortak Komitesi
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Tablo 1.2: Uluslararasi Para Fonu Organizasyon Semas

Baslangicta gecici olarak diigiiniilmiis ve adim1 da bu diigiinceden

L

19

almis olan bu komite zaman i¢inde siireklilik kazanmasina karsin adim
korumaya devam etmistir. Gegici komite yada tam adiyla "Uluslararas:
Parasal Sistem Konusunda, Guvernirler Kurulu Gegcici Komitesi”,

IMF'nin politika olusturmadaki temel birimlerinden birisidir. Komitede

Guvernérier
Kurulu
Icra
Direktérleri
Kurulu
fdari
Yonetim
|
Dep aBr":llf:nlan Fonksiyonel ve Ozel Hizmetler Béltimi Bilgi ve Irtibat Yardima Servisler
Afrika || Mali fligkiler | [Politika Geligtir. | | Dy Digkiler fdare ||
| . Boltimit ve Degerlend. Boliimii Bolamii
Bolim Bolitmil
| OrtaAsya - IMF Aragrma || Avrupa'da Sekreterlik
Bolimy Enstitiisi Bshitmy Ofisi Bolitnit
1 I Avrupa || Hukuk Istatistik [ | Genova'da ggf:: :li :ir -
Bohimii Bélimi Bolimi Ofisi Biirosu
Para ve Déviz . 3 . L.
II. Avrupa . i » Hazine Dil Servisi
—  Bolumu %ﬁﬁlﬂ Bomy | Birosu | |
|| Orta Dogu Servis Igi
Bolimit Diizenleme ve ™1
Denetleme
Gitneydogu
i -
Bati
Yarunkiire Biitge ve
Boéliimii Planlama
Ofisi
1.3.5. Gecici Komite



24 iiye bulunmakta bu iiyeler, icra direktirleri kurulunda temsil edilen
ilke yada iilke gruplarimin guvernérleri veya bakan yada esit diizeydeki
gorevlilerden olusmaktadir46), Gecici komite toplantilan, genellikle yilda
iki kez; ilki Nisan veya Mayis aylarinda ikincisi de Eyliil veya Ekim
aylérmdaki IMF-Diinya Bankasi Guvernérleri ortak genel kurul
toplantis1 sirasinda yapilmaktadir. Bu komitenin tek sorumlulugu,
uluslararasi1 parasal sistemi ani olarak etkileyecek sorunlarla ilgili
onlemleri hazirlamak ve son olarakta IMF'nin Anasézlesmesinde

yapilmasi planlanan degisikliklet hakkinda goriis olusturmaktir.
1.4. Fon'a Uyelik, fon'un Kotalar: ve fon'da Oylama
1.4.1. Fon'a Uyelik ve fon'un Kotalar:

White planindaki sekiz kogulu yerine getiren her iilke fona tye
o]algilir. Bununla beraber fondaki iiyeler, kurucu iiyeler ve diger tiyeler
olarak iki ana gruba ayirabiliriz. Kurucu tiyeler, Bretton Woods'taki para
ve maliye konferansinda temsil edilen ve 1945 yilina kadar fona iiye olan
iilkelerdir. Bu tilkelerin sayis1 45'dir Bu kurucu iilkelerin bazilan, ABD,
Ingiltere, Kanada, Cin, Iran, Irak, Yunanistan vb.'dir. Kurucu iiyeler
arasinda yeralan ancak daha "sonra fondan ayrnilan Polonya, Kiiba,
Cekoslovakya ve Endonozya gibi iilkeler vardir. Ancak bu Ulkelerden
Kiiba digindakiler aldiklar bu karar1 tekrar goézden gegirip IMF'ye

yeniden iiye olmuslardir(4?,

Fona iiye olan iilkelerin belirli bir kotasi vardir. Bu kotalar
iilkelerin milli gelirleri ve dig ticaretleri dikkate alinarak hesaplanmir. Bu
hesaplama "Bretton Woods Formulii" olarak da adlandirilan ve iiye

iilkelerin diinya ekonomisindeki durumlarima belirleyen denklemle

46) Mahfi Egilmez, a.g.e., s. 26.
47) David D. Driscoll, What isthe International Fund?, Washington D.C. : IMF External
Relations Department, 1993, s. 6.
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yapilir(48), Ancak son olarak formiile edilen 9uncu kota artirimi icin 5
ayr1 kota formiiliiniin uygulanmas: benimsenmistir. bunlar arasinda
genel kullanim konusu olan Inditgemis Bretton Woods" formulii dikkate

alinmigtir. Bu formiil(49 ;
Hesaplanmus _ (9 01440.025 R+0.05P+0.2276 VC) x (14C/¥)10
Kota

Y= Uye iilkenin 1985 y1h Gayri Safi Yurt Ici Hasilas:

R=" " " " QOrtalama rezervleri
P= " " 1981-1985 willarindaki cari dig odemelerinin yillik
ortalamasi

C = Uye iilkenin 1981-1985 wyillarindaki cari dig gelirlerinin yillik

ortalamasi.

VC = Uye iilkenin 1981-1985 ywillar1 arasindaki harcketli
ortalamadan standart sapma olarak hesaplanmis cari dig gelirlerindeki

degisme.

-

Bunun yaninda SDR degerleri formiil i¢cinde yer almaktadir. Bu
genel formiil diginda ayrica dort adfat formiil daha bulunmakta ve tye
tilkelerin kotalan genis ¢lciide Indirgenmis Bretton Woods formulii ile
diger dort formiilden en diisiik sonucu vermis olan iki adedinin

ortalamasi kullanilarak bulunmiktadir(59),

48) ‘Gazi Ergel, Uluslararasi Para Fon'u Gegici Komitesinin 26. Toplantisi,
Ankara : 9 10 Nisan 1986, s.47.

49) Mahfi Egilmez, a.g.e., s.27.

50) Esha Ray, Funding the IMF Why An Increase in Quotas, Washington DC. :
IMF External Relations Department, 1990, s.26.
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Tablo 1.3 : IMF'de En Yiiksek Kotaya Sahip 11 Ulke ve Tiirkiye'nin Kotas:

Uye Ulke Kota Toplam
(Milyar SDR) Kotada Pay (%)
ABD 26.5 18.3
Almanya 8.2 5.7
Japonya 8.2 5.7
Fransa 74 51
Ingilere - 74 51
Suudi Arabistan 5.1 35
Italya 46 3.2
Kanada 46 3.0
Rusya 4.3 3.0
Hollanda 35 24
Cin 3.4 2.3
Toplam Kota 145.0 57.3
Turkiye 0.6 0.4

Kaynak: Esha Ray , Funding the IMF-Why an Increase in Quotas?, IMF
Publications, Washington DC, 1990, s.19-23; IMF, Annual Report
1994, 5.226-229. '

Dokuzuncu genel kota artinmiyla 1994 wihh sonunda IMF'nin
toplam kotalar1 145 milyar SDR'ye ulagsmis bulunmaktadir. Daha énce
toplam kota miktar: 90.1 milyar SDR idi.

Fona tiye olan her iilke kotasimin % 25'ini altinla (1971 yilinda
sonra %25'lik kisma rezerv dilimi denildi ve déviz rezervini géstermeye
bagladi) geriye kalan %75'inide kendi ulusal paras ile fona 6der. Boylece
her iilke fona yatirdigh paranin belli bir oranmim istedigi iilkenin paras
olarak cekebilecektir. Kotalar her bes yilda bir goézden gecirilerek
iilkelerin milli gelirlerindeki ve dig ticaretindeki degisme iilkiisiinde

yeniden diizenlenmektedir.
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1.4.2. Fonda Oylama

Fonda agirhkli oy sistemi (degisken ve sabilt oy) gecerli
olmaktadir. Her iiyenin 6ncelikle 250 oyluk sabit bir oyu vardir. Bunun
verilmesinin nedeni iilkelere fonun karar mekanizmasinda belirli bir
tendsil giicti saglamaktir. Oy giiciinii asil etkileyen degigken oy sayisidir.
Uye iilkeler kotalarinin her 100.000 SDR'lik kism i¢in bir oya sahip
olmaktadir (61). Degisken oylarin amaci ise uluslararas: ticari ve mali
islemlerde biiyiik paya sahip iiye iilkelerin ¢ikarlarin korumak ve onlara

bu yonlerinden dolayr ayricahk tanimaktir.

Fonda kararlar genellikle oy c¢oklugu ile ahnmaktadir. Ancak
IMF kaynaklarimin kullamlmasina kargihk olarak ddenecek bedel ve
SDR'ler tizerine 6denecek faizlere iliskin kararlarda ise toplam olarin %
70'i gereklidir. Bununla beraber baz1 durumlarda ise toplam oylarin %

85'ni gerektirmektedir. Bu durumlan ise soyle siralayabiliriz (52);

- Fon bes senede bir toplanarak yeni kotalara ihtiya¢ duyulmas:

halinde kotalan yeniden ayarlanmas:,

- Kota artisi maliyetlerinin tye iilkeler tarafindan nasil

kargilanacag ile ilgili kararlarda,
- Geri satinalim igleriyle ilgili maddelerdeki degisikliklerde,

- Fonun 6zel cekis hakk: tahsisi ve iptali konusunda yapilacak

olan degisiklik durumlarinda,

- Ozel ¢ekis haklarimin yenilenmesiyle ilgili ilkelerin degismesi

veya iptal edilmesi durumlarinda gereklidir.

Kisaca % 85 oy gerektiren durumlar; fonun yapisi, SDR'nin
dagitimi, Fon altinlarimin kullanmmi ve kotalardaki degisikliklerde

gerekmektedir. Ancak bioyle durumlarda bir tek {ilkenin bu kararlan veto

51) Mahfi Egilmez, a.g.e., s. 32.
52) Ibrahim Bozdag, a.g.e., s. 22.

K}
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hakkina sahip olmasi IMF'nin demokratik bir yapiya sahip olmadigim
gostermektedir. ABD'nin % 19,14'lik oy giicii IMF iizerinde baskic) ve
yanh bir etki dogurmaktadir. 1969 yihna kadar bu gibi kararlarda % 80 oy
gerektiriyordu. O zamanlarda da ABD'nin oy oram % 22,03'tii. ABD'nin
1969 yilina kadar ekonomisinde meydana gelen dalgalanmalar, dolarin
devaliiasyonu dis 6deme agiklarimin fazlalagmas: vb. nedenlerden dolay
glc ve itibar kaybetmesi IMF'deki oy giiciinii etkilemigtir. 1969 yilinda
ABD'nin, IMF'deki oyu % 22,03'ten % 19,14'e diisiiriilmiistiir. Ama ne
hikmetse aym zamanda yukaridaki kararlarin ahnmas icin gereken oy
oram da % 80'den % 85'e yiikseltilmistir. Bu da ABD'nin IMF i¢indeki
giiciinii kaybetmek istemediginden dolayr ortaya ¢ikmistir. Bunun igin
uluslararasi1 para fonu'nun demokratik bir kurulus oldugunu ve
iilkelerin dis 6deme dengesizliklerini gidermeye cahstigim soylememize

engel teskil eden durumlarin basinda yer almaktadir.
1.5. IMF'nin Amaci

Uluslararasy Para fonu'nun kurulusundaki amaclar ana
sozlesmesinin birinci maddesinde belirtildigi gibi alti nokta etrafinda

toplanmigtir (53),

- Uluslararas: para sorunlarinin ¢oziimiinde danmisma ve igbirligi
olanagini saglayacak gecici olmayan bir kurumun aracih@ ile

uluslararasi parasal igbirliginin gercgeklestirilmesi,

- Kambiyo istikrarima O8zendirmek, iiyeler arasinda diizenli
kambiyo iligkilerini saglamak ve birbirini izleyen kambiyo diisiiglerini
onlemek,

- Uye iilkelerin aralarindaki ithalat ve ihracatin yiiriitiilmesi i¢in

dinya ticaretinin gelismesini engelleyen kambiyo kontrolleriin

kaldinlmasim desteklemek,

53) T.B.M.M., 21.04.1978 tarihli ve 2146 sayili yasa ile kabul edilen
Uluslararas1 Para Fonu Degigtirilmis Ana Sézlesmesi, Ankara, s. 3.



- Fonun kaynaklarimi iiye tilkelere tahsis ederek kendilerine
glivenlerini artirmak ve boylelikle dig sdemelerindeki dengesizliklerini
uluslararas: refahi1 engelleyen énlemlere bagvurmadan ortadan

kaldirmak,

- Yukarida belirtilenler uyarinca, tiyelerin uluslararas: dis
odemelerindeki dengesizliklerin derecesini azaltmak ve siiresini

kisaltmaktir.

Fon, tiim politikalarinda ve kararlarinda bu maddede belirtilen
amaclarla yoneltilecekti. Ancak fonun bu amaclar1 gerceklestirebilmesi
icin iiye iilkelerinde yapmak ve uygulamak zorunda oldugu baz sartlar

vardir 54). Anlagmada 4. ve 8. maddelerde belirtilen bu hiikiimler;

- Dig ticaret iglemlerinde, turizm de dahil olmak tizere biitiin
uluslararasi hizmet ve mal aligveriglerinde doviz kontrol ve
stmirlamalarimi kademeli kambiyo sisteminin uygulanmasim: onlemek,

spekiilatif sermaye hareketlerine ise engel olmak

f

- Ulkeler devaliiasyon yaparken fona bildirmek (% 10 devaliiasyon

serbest) veya izin almak.
- Ulkelerin ekonomik ve mali konularinda fona bilgi vermesidir.

- Odemeler dengesi acik veren iilkelerin uygulamas: gereken bu
sartlar yaminda fazla veren iilkeler ise uluslararasi dengeyi diizeltici
tedbirleri almasini (ithalat simirlamalarimi kaldirmasimi, parasimi
revaliie etmesi vb.) isteyebilmektedir. Bu énlemleri almadig takdirde Fon
tarafindan o tilkenin paras1 "kit doviz" ilan edilir. Bunun itizerine iiye
iilkeler "kit déviz" ilan edilen paraya kars1 ithal kontroli ve
stmirlamalar: getirebilecektir. “Hatta Fon, bu kurallara uymayan
tilkelerin kredilerini kesebilmekte ve fondan ihrac¢ etme hakkina sahip

olabilmektedir.

54) Makerrem Hig, a.g.e., s. 128.

25



Bu amagcglan itibaniyla IMF, kendi istikrar politikalariyla (1)
ABD'nin uzun dénemli amacina hizmet vermeye baglamigtir. ABD'de bu
avantajdan faydalanarak kisa donemde liberal sistemi biitiin diinyaya

yayma imkammn yakalamigtir.
1.6. IMF'nin Faaliyetleri

Fonun mali faaliyetleri kurulugundan bu yana (sadece 1948-1953)
yillar arasinda Marshall planimin uygulamaya kondugu dénem diginda)
odemeler dengesi bozulan iiye iilkelere yardim edecek gekilde
yiritilmigtir (65). Bu yardmnllar 19731 wyllardan sonra hissedilir

bi¢imde artmgtir.
1.6.1. Diizenleyici Islevi

Uluslararasi1 Para fonu'nun en énemli goérevi, tiye tilkelerin diviz
kurlarin1 ve wuluslararasi o6demelerine iliskin baz1 politika ve
uygulamalan etkilemek ve yonlendirmektir. Ana sézlesmede yamlan
ikinci degigiklikte "...her iiye, muntazam kambiyo diizenlemelerini
temin etmek ve istikrarh kambiyo kurlan sistemini geligtirmeyi giiven
altina almak i¢in fon ile igbirligi yapmawy iistlenir..." (56), Bu madde ile
iiye ilkeler diledikleri kambiyo diizenlemesini se¢gmekle beraber, Fon ile
ortak hareket etmesi gerektié‘i'"vurgulanmlstlr. Ancak ilkeler ulusal
paralarinin degerini herhangi bir dévize, SDR'ye veya bir para sepetine

baglayabilir fakat kesinlikle altina baglayamazlard.

Fon, doviz kuru politikalarimin yiiriitiilmesinde tiye iilkelere iig¢
ilke getirilmigtir (57). Bunlardan birincisi tiyeler bagka iiyelerin dig
denklesmesini onlemek ve diger iilkeler karsisinda haksiz bigimde

kargilagtirmali istiinlik saglamak igin déviz kurlarimy yada

55) Lawrance Officer,"The International Monetary Fund“ Frank Machiarola (ed.),
International Trade, Changing role of the U.S,, London 1990, s. 33.

56) TBMM., a.g.e., s. 6.
57) Cem Alpar ve Tuba Ongun, a.g.e., s. 136.
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uluslararas1 parasal sistemini kullanamazlar. Ikincisi Fon, kisa vadeli
ve alt iist edici spekiilatif hareketler sonucu paralarimin dis degerinin
bozulmasina kars:, iiyelerinin déviz piyasalarina miidahale etmesini
ongoriir. Uclincii olarak, ﬁyelerh; diéviz piyasalarina miidahale ederken;
parasina miidahale ettikleri iilke de dahil olmak iizere diger tilkelerin

akarlarini da gézéniine almalarnm éngériir (58),

Fon, tye iilkelerin doviz piyasalan, déviz kuru politikalar, dig
odemeler dengesi sorunlari gibi konularda gozetim iglevini yerine
geti.rmek ve kendi kaynaklarimin nasil kullandimlacagm belirlemek icin
s6z konusu iilkelerin ekonomik durumu hakkinda en yeni bilgilere sahip
olmasi gerekmektedir. Bu bahsedilen bilgileri gerek kendi caligmalariyla
gerekse de tiye tilkelere danmigsma yolu ile temin eder. fonun, tye tilkelere
damsma sekli ti¢ yolla olur (59), Biizenli damismalar, yilda bir kez yapihr
ve lilkenin maliye ve merkez bankasi temsilcilerinden olusan yetkililerle
Fon arasinda yapilan goriismelerdir. Ozel damigsmalar, IMF'nin diinya
ekonomisi ve gelecegine iligkin dénemsel analiziyle ilgili olarak
diizenlenir. Ek damigmalar, bir iiyenin fonun déviz kurlarina iligkin
ilkelerine uymadiginin gézlenmesi yada sozkonusu ilkenin kambiyo

politikalarinda degisiklikler yapmasi halinde ortaya ¢ikan damismandir.,
1.6.2. Mali yardim Mekanizmasi

fonun sermayesi tye iilkelerin igtiraklerinden (kotalar) ve
bor¢lanmalardan olugmaktadir. 1970 yilina kadar kotalar %25 altin, % 75
tiyelerin kendi ulusal paralarindan olugmaktaydi. Ancak Kasim
1980'den ve Kasim 1983'ten sonra kotalardaki artisin % 25'1 SDR veya
fonun kabul edebilecegi baska doviz ya da her ikisiyle birlikte

tdenebilmesini kabul etmistir(60), fona ana sozlesmesi geregi

58) David, D. Driscoll, a.g.e., s. 11.
59) Ibrahim Bozdag, a.g.e., s. 25.
60) David D. Driscoll, a.g.e., s. 14.




kaynaklarimi bor¢lanarak artirabilme imkanida vardir. Bu
bor¢lanmalan, merkez bankalarindan, hazinelerden ve 6zel kesimlerden
yaplabilir. Bunun en giizel 6rnegi Suudi Arabistan ile Fon arasinda 1981
yihnda imzalanan 8 milyar SDR'lik anlagsmadir. Bu anlagma ile Suudi

Arabistan 6 y1l icerisinde bu paray: vermistir.

Bretton Woods Konferansinda kabul edilen White planina gore
Fon sermayesinin 8.8 milyar” dolar olarak diisiintilmiistii. Ancak
Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku iilkelerin fona katilmaktan vazgecilmesi
tizerine bu miktar 7.6 milyar dolara indirilmisti (61). Sunu belirtmek
gerekir; eger konferansta Keynes plam kabul edilmis olsaydi1 bu sermaye
25 milyar dolar olacakti. Boylece o zamanki iilkelerin yasadiklar
ekonomik dengesizlikler kisa siirede bertaraf edilecekti. fon'un mali
islemleri Genel Departman ve SDR departmaninca yiiriitiilir. Bu
islemlerin bir kismi mali varliklarin baska mali varhklarla
degistirilmesi bigimini alir. Diger bir kism ise SDR'lerin dagitimi ya da
cesitli istemler karsiliginda tahakkuk ettirilen bedellerin fona
o6denmesinden olusur (62), fon:m kaynaklarimin biiyiik bir kismi ve

bunlarla ilgili islemler Genel Kaynaklar Hesabinda yiiriitiilir.

Mali yardim mekanizmasini; Kaynaklarin kullaniminda

kosulluk ve fonun Kredi Kaynaklan adi altinda inceleyebiliriz.
1.6.2.1. Kaynaklarin Kullanimindaki Kosulluk

Uluslararasy Para fonu'ndan saglanan kaynaklarin iiye tlkelerce
kullanimi belirli kosullarin yerine getirilmesine baglhdir. Rezerv
diliminden c¢ekilen fonlar disinda, IMF kredilerinin hepsi kosullu
nitelife sahiptir. Ancak ana siézlesmeden kaynaklarin kullamiminda
kosullulukla ilgili higbir hi;ikiim olmamasina régmen diinya

ekonomisinde meydana gelen konjoktiirlerin dengesizlikleri artirmas:

61) Z. Sacit Onen, a.g.e., s. 30.
62) Cem Alpar ve Tuba Ongun, a.g.e., s. 138.

28



sonucu Icra Direktorleri Kurulu kosulluga iligkin 12 ilke belirlemistir.

Bunlann bazlan sunlardir; (63)
- Uye iilkenin IMF'ye bir niyet mektubu vermesi,

- Boylece bir stand-by diizenlemesi veya siiresi uzatilmig
diizenleme yapilmaktadir. Ancak bu diizenlemelerde sozlesme dili
kullanilmayacaktir. Ciinkii bu durumda uluslararasi bir anlagsma
goriintiisii verebilir ve bu da tilkenin hi¢bir uluslararas: yikumliliik

almamasi1 anlamina gelmektedir.

- IMF'ce iiye tilkenin uymak zorunda olacag performans

h

kriterlerinin belirlenmesi (64),

- Fon, ilk kredi dilimine iligkin stand-by diizenlemeleri

yapilmamahdir,
- Kullanilacak imkamn taksitlendirilmesi
. - Desteklenen programlar Icra Direktérleri Kurulu tarafindan
dénem donem gozden gegirilmelidir.
- Uye iilke kullanacag miktar kadar kendi paras: cinsinden bir

"Taahhiit Senedi"ni fon'a vermelidir.

Bu ilkeler yaminda, 1979 yilinda en son diizenlemesi yapilan
IMF'in kaynak kullandirma sartlan ile ilgili bir takim prensip kararlan

alinmigtar (65),

- Orta dénenli gelismelere ait planlar 6nemli yararlar
saglamasindan dolay1 bu planlarin daha iyi formiilasyonu icin ¢aba

sarfedilecek,

- IMF programlan, orta dénemli yapisal uyum ve i¢ ekonomide

iiretim artis1 da dikkate alarak daha kapsamh diizenlenecek,

63) Cem Alpar ve Tuba Ongun, a.g.€., s. 141.
64) Mahfi Egilmez, a.g.e., s. 38. .
65) Gazi Ergel, a.g.e., s. 41.
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- IMF, i¢ ekonomide arz artisim1 hedeflerken fiyat politikas,

KiT'ler ve mali sektor reformlar kanunlarina énem verilmesi,

- Programlarda, iilkeden sermaye kagigina mani olacak gekilde
kur ve faiz politikalan diizenlenmesine ve bu konuda gerekirse ek

onlemler ahnmasina yardima olacak,
- Programlarda rezervler icin hedefler teshit edilmeyecek,

- IMF'in éngorecegi sartlar, her durum ve iilke i¢cin ayrn ayn

dikkate alinarak esnek bir bicimde uygulanacaktir.

-

Eger Fon tarafindan verilen kaynaklar kosullarmn diginda
kullamldign takdirde, Fon bu kaynagin kullamlmasim kisitlayabilecek

veya kesebilecektir (66),

Biitiin bu onlemler ve prensip kararlarina ragmen Fon
Programlar; saghkli bir édemeler dengesi ve orta vadeli biiyiimeye
doéniik olarak nasil diizenlenecegini, arz artisi ve biiyiime arasindaki
iliski dikkate alindiginda yapisal onlemlerin ne yonde ve ne dlgiide
gerceklesecegini ve bu onlemlerin makro ekonomik politika araclanyla
nasil uyum saglayacagimi tam olarak ¢ézememektidir. Bu yﬁzdcn verilen
kaynaklarla uygulanan programlar yiiksek bir cogunlukla bagaril

olmamigtar.

Bu kaynak kullamminda kogulluk yanminda fonun birde kaynak

kullanim karsihginda bir bedel almaktadir. Bu bedel;

- Rezerv dilimi dlslndakinkredi dilimlerinde yapilacak satinalma
islemlerine % 0,5 oraminda faiz uygulanir ve bu faiz iglem sirasinda

odenir.

66) TBMM, a.g.e., s. 12.

30



- Stand-by ve bu tiir diger diizenlemelerde saglanmig ancak
cekilmemis tutarlara bir yilhk % 0,25 oraninda hesaplanan faiz

tah;zkkuk ettirilir.

- Uyelerin fondan ulusal paralan ile diviz satinalarak kredi
saglamalan, o iilkenin IMF'deki ulusal parasim artinr ve artan bu
ulusal paraya bir faiz tahakkuk ettirilir. Bu oran % 6,60'tir. Ayrica, IMF
parasini kullandigh iilkeye SDR faiz oranina gire % 80 ile % 100'i

arasinda bir tutar éder.
1.6.2.2. Fonun Kredi Kaynaklar

fonun iiyelerine sagladign finansman imkanlari, bu imkanlarla
karsilanmas1 diigtiniilen dig 6deme ihtiyacinin niteligine ve icerigi
k0§{111uk derecesine giore farkh bicimler ahr (67), Bu yiizden fonun verdigi
krediler temelde normal ¢ekme haklar ve 6zel ¢ekme haklar olarak
ikiye ayirabiliriz.

A. Normal Cekme Haklarz;

fon'dan yapilan normal ¢ekimler, Dogrudan alimlar ve
Kolayliklar Yoluyla Alimlar olmak iizere iki ana baghk altinda

toplanabilir.

i. Dogrudan Alimlar; Bu tiir alimlar Fon dilimlerinden yaphr.
Her iilke kotasimin ilk % 25'lik béliimiinii hi¢bir izne ve kontrole gerek

duymadan ¢ekme hakkina sahiptir (68),

Uye iilkelerin, fonda birikmis olan ulusal paras: o iilke kotasimin
% 200'inden fazla olamaz. Baglangicta iilke kotasimin % 75'ini ulusal

paras: ile édedigine gore, liye tilkelerin kotalarinin % 125'inden fazla

67) International Monetary Fund, The Financing Role of the IMF, Washington D.C. :
IMF External Relations Department, August 1993, s. 1.

68) Halil Seyidoglu, Uluslararasi lktisat, 9. Baski, Istanbul : Gizem Yayinlan 1993, s.
633.
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borclanamayacagi anlagilmaktadir (69), Tabi ki bu durum fondan

yapilacak diger bor¢lanmalar i¢in gegerli degildir.

II. Kolayliklar Yoluyla Alimlar; Bu alimlan, stand-by
diizenlemeleri, Tampon (Giivenlik) stok Finansman Kolayhg, Telafi
edici finansman kolaylif, Genigletilmig finansman kolayhg, Petrol
kolayhg ve diigiik gelirli azgelismis iilkelere 6zel kaynaklar olarak

simiflandirabiliriz.

Stand-by Diizenlemeleri; Stand-by diizenlemeleri, iiye tilkelerin
odemeler dengesi sorunu nedeniyle IMF destekli bir ekonomik program
uygulamak istemesi ve bu uygulamay: planladign ekonomik program
agiklayan ve alacag énlemleri ortaya koyan bir niyet mektubunu IMF'ye
gondermesiyle baglar (70), Daha sonra IMF ve tiye iilke arasinda
sorunlan c¢ézmek ic¢in bir anlagma yapihir. Yapilan bu anlagma belli bir
stireye baglamir. Bu siire boyunca ilgili iilke uygulanacak iktisat
politikalarn ve alinacak tedbirleri tam ve kesintisiz olarak yapmas:
gerekmektedir. Aksi takdirde IMF kaynaklarinin kullamilmasina izin

verineyecektir (71,

Stand-by diizenlemeleri genellikli bir yilliktir. Uzun dénemli
istikrar programlarimin desteklenmesi i¢in stand-by diizenlemeleri
yenilenmektedir. Ancak Fon istedigi takdirde ii¢ yillik diizenlemelerde
yapabilir IMF'ye stand-by diizenlemelerinden yararlanmak i¢in sunulan
programlar; banka kredileri, dig bor¢lanma agigr ve uluslararasi
rezervler gibi ekonomik degiskenlere iligkin hedefler ya da tavanlan
icerir ve bunlar nicel olarak belirlenmis biiyiikliiklerdir (72). Bu tiir
bor¢lanmalarda kaynaklar taksitler halinde saglamir ve performans

kriterleri (Merkez Bankas1 net uluslararasi rezervlerine limit, Kamu

69) DTM Dergisi, a.g.e., s. 19.

70) Mahfi Egilmez, a.g.e., s. 39.

71) Yalgin Dogan, ag.e., s. 53.

72) Cem Alpar ve Tuba Ongun, a.g.e., s. 140.
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kesimi net i¢ bor¢lanmasina limit, Merkez Bankasi net i¢ varliklarina

limit ve baz1 ekonomik biiyiikliikler tizerine limit gibi kriterler) uygulamr
(78),

Tampon Stok Finansman Kolayhgi; Hammadde fiyatlarnindaki
istikrarsizhgin yani arz-talep dengesizliklerinin tiye tilkeler tizerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla 1969 yilinda uygulamaya konulan
mal anlagmalarim finanse etmek igin kullamlmigtir. Giiniimiizde Fon,
Uluslararas Seker Anlagmasi, Altinc1 Uluslararasi Kalay Anlagmas) ve
Uluslararas1 Dogal Kauc¢uk Anlagmalarinda bu uygulamalar1 devam

ettirmektedir.

Bunun yaninda temel ihtiya¢ mallarimin fiyatlarinda tiyelerin
zararina bir degisme sozkonusu ise IMF bunlann karsilanmas igin tilke

kotasimin % 30'u kadar ii¢ y1l siireli tampon stok kredisi vermektedir (74,

Telafi Edici Finansman Kolayligi; Ozellikle azgeligmis
iilkelerdeki 6demeler bilangosu denkligini saglamak ve ihracat gelirleri
kendi denetimleri disindaki etkenlere bagl ve gecici karakterde diigmeler
gosteren iiyelerin dig 6deme sorunlarimin ¢iziimiine katkida bulunmak

anlayisiyla 1963 yihnda krediler kapsamina alhinmigtir (75),

Ozellikle konjoktiirel degigiklikler yiiziinden ihracat gelirleri
gerileyen veya kuraklhik gibi dogal afetlerden zarar goéren azgeligmisg
iilkelere verilmektedir. Bu kaynaktan saglanan krediler trans
politikalarina gore verilen ek bir niteliktedir. Uye iilkenin fondaki
kotalarinin % 85 oraninda ve geri 6deme siiresi 3-5 y1] arasinda degisen
kredilerdir (76). Bu kredilerden amag serbest ticaretin siirekliligini

saglamaktir.

73) International Monatery Fund, Annual Report 1993 Washington D.C. : 1993, s. 58.
74) International Monatery Fund, The financing Role of the IMF, a.g.e., s. 2.

75) IMF Survey, "IMF Provides Financial Asistance 1o Overcome Balance of Payments
Difficulties”, Washington D.C. : Supplement on the IMF, Volume 22, October 1993, s. 2.

76) International Monatery Fund, The Financing Role of the IMF, a.g.e., s. 2.
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Genisletilmis Finansman Kolayligi; Odemeler bilancosu
dengesizliklerinde 6zellikle iiretim, dig ticaret ve fiyatlardaki yapisal
dengesizlik dolayisiyla ortaya gikan dis 6deme agiklarinin finansmam
icin verilen kredilerdir. 1974 y1linda uygulamaya baglanmgtir. Program
3-4 yillik genel amaglan igermekte olup iilke kotasimin % 195 ile % 260

kadar kredi alabilmekte ve bunu 4,5-10 y1l arasinda geri 6demektedir.

Gecici Kolayhiklar; 1974-1975 willari i¢in gecici olarak
kurulmusgtur. Petrol fiyatlarindaki ani yiikselisin en ¢ok zarar verdigi
iiye iilkelere kaynak saglamak amaciyla verilen kredilerdir. Bu fonun
maddi varhg 1983 yilinda tiikenmistir (77)- Diger bir gegici kolaylikta 1993
yihi Nisan ayinda kurulan ve 1994 yilinda faaliyete gecen sistematik gecis
kolayhgidir. Rusya ve gecig stirecindeki iilkelere uluslararas: ticaret ve
odeme diizenlemelerindeki engellerden kaynaklanan 6demeler dengesi
aggnin finansmanminda yardimei olmaktir. Kredi miktar kotamin %

50'si ile simarhdar (78),

Ek Finansman Kolayhg; Kotalarina oranla dis agiklar biiytik
artig gosteren iiye tilkeler verilen kredilerdir. 1970 yihinda uygulamaya
konulmugtur. Bu Fon 6demeler dengesi fazla veren iilkelerin katkisiyla

olugturulmugtur.

Diisiik Gelirli Azgelismis Ulkelere (zel Kaynaklar; fonun, yoksul
durumdaki az geligmis tlkeler icin olusturdugu kredi kaynaklandir. Iki
cesittir.

Bunlardan birincisi yapisal uyum kolaylhig, 6demeler dengesi

problemi olan diisiik gelirli iilkelere 3-4 yilhk ekonomik reform

programlarim desteklemek amaciyla kotasimin % 290 kadar finansman

77) International Monatery Fund, The Financing Role of the IMF, a.ge., s. 1.
78) Cem Alpar ve Tuba Ongun, a.g.e., s. 145.
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programlarnim desteklemek amaciyla kotastmin % 290 kadar finansman
kaynag saglamaktir (79), Kredi faizi %0,5 olup geri 6deme vadesi 5,5 ile

10 yal arasidar (80),

Arttinlmis Yapisal Uyum Kolayhg, 1980erin sonlarina dogru
olusturulan bu Fon, yapisal uyum kolayhg ile aym ozellife sahip
olm~as1na ragmen buna ek olarak teknik yardim faaliyetleri (yapisal ve
mali gelismeleri, ulusal performans1 ve dig rekabet, ticaret hadlerini
ayarlama vs.) konusunda da yardim eder (81). 1993 yilinda yapilan
toplant1 sonucunda onceki cahgmalann basaris 1siginda gelecekte liye
tilkelere finansman saglanmasi ve bu yiizden bu fonun biraz daha

genisletilmesinden yana kararlar gkmgtir (82),
B. Ozel Cekme Haklar1 (SDR)

1970 yailinda IMF tarafindan ortaya gikanlan yeni bir uluslararas:
rezerv seklidir. Ozel Cekme Haklar, uluslararas: likitide olanaklarimn
daralmas: sonucu dis ticaretin olumsuz yonde etkilenmesini engellemek
amaciyla ortaya atilmigtir. Daha sonra Fon karanyla kagit tizerinde
yaratilan ve karsilign olmayan "kagit altin" olarak tammlanan

uluslararas: bir rezerv 6zelligine kavuagmusgtur.

"SDR genelde, bir hiikiilmetin digerinin Merkez Bankasindan,
onun ulusal parasini1 ¢ekmesine imkan veren bir haktir. Ornegin
Tiirkiye, dolar rezervlerine ihtiya¢ duysun ve bu amacla SDR'lerini kul-
lanmak istesin. Bunun i¢in yapilacak sey sahip oldugu SDR'leri
Amerikan Merkez Bankasina devretmekten ibarettir. SDR'leri devralan

banka bunlann karsihif olan dolan Tiirkiye'ye transfer etmeklc yiikiim-

79) DTM Dergisi, a.g.e., s. 21.
80) International monatery Fund, The Financing Role of the IMF, a.ge., s. 1.

81) |nternational Monatery Fund, Fund Evalvates ESAF Loan Programs for Low
Income Countries Finds Growth and Exports Rise, Inflation Curbed,
Washington D.C. : MF External Relations Department, September 1993, s. 1.

82) International Monatery Fund, Background on ESAF Successor Facility,
Washington D.C., : IMF External Relations Department, September 23, 1993, s. 1 2.
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lidiir. Bu iglem nedeniyle Tiirkiye, dolar elde ederken, sahip oldugu SDR
miktan azalacak, ABD'nin ise SDR rezervleri artacaktir. SDR progra-
mina gore buna katilan bir iiye, diger bir liyenin kendisine devredecegi

SDR'leri (belirli simirlar icinde) kabul etmek zorundadir (83),

IMF'nin ortaya cikardiga SDR'ye sahip olmak i¢in fona konvertibil
doviz, altin ya da ulusal para cinsinden herhangi bir édeme yapilmas:
gerekmez. Bu islemler 6zel cekme haklarm departman: tarafindan

yurutiiliir.

Fon, SDR'lere haftalik faiz oranlar1 uygulamaktadir. Bu faiz
oranlari, ABD, Japonya, Almanya, Ingiltere ve Fransa'dan olusan
tilkelerin belirli kisa vadeli ytiktimliiliiklere uygulanan yurti¢i faiz
oranlarimin agirhklh ortalamasinmin alinmasiyla olugsmaktadir. Ornegin
bir iiye IMF'den bor¢ alirsa, bor¢ aldif1 iiyeye karsihfim vermek i¢in
cesitli iicretler dder. Borg¢ ahic tiye ilk olarak borg aldigi para miktarinin
% 1'inin yars1 kadar hizmet ve komisyon ticretleri ile % 65 kadar da faiz

iicreti 6demek zorundadir (84),

IMF, 31 Ekim 1993 yilinda toplam SDR'sini 144.8 milyar SDR'ye
yiilkseltmis ve 1 SDR=1.39293$ esitlemigtir (85). Ayrica 1993 Nisan
ayl;ldaki toplantisinda IMF lcra Direktorleri Kurulu ve Gegici Komite
SDR'nin ihtiya¢larda kullamlmasimin ekonomik ve parasal etkilerini ve
SDR rezervlerinin yeniden degerlendirilmesi ile tahsisi hakkinda

gelecege iliskin yeni 6neriler getirilmigtir (86),

Fon yeni olugturdugu rezerv arag olarak SDR'nin. olugturulmasa,

degeri ve kullanim alanlarim agik¢a ortaya koymaktadir.

83) Halil Seyidoglu, a.g.e., s. 685.

84) David, D. Driscoll, a.g.e., s. 18.

85) |nternational Monetary Fund, IMF Fact Sheet, Washington DC. : IMF External
Relations Department, November 1993, s. 1.

86) International Monetary Fund, Proposal for on SDR Allocation background
information, Washington D.C. : IMF Exterpal Relations Department, August. 1993, s.
1.
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i. SDR'nin olusturulmasi; Fon tarafindan olusturulan SDR i¢in
altin veya doviz gibi bir karsihk ayirma zorunlulugu yoktur (87). Fon, yeni
bir SDR'yi iiye iilkelerin IMF'deki kotalar1 veya hesaplan tizerine kayit
dﬁs‘erek olusturulmaktadir. Bu biyle sonsuz bir gekilde devam eder. Bu
rezervin kolayhg, SDR'nin hesaptan hesaba aktarilan, fiziki olmayan bir

hesap birimi olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kendilerine bagka iilkeler tarafindan SDR devri yapilan iilkeler
bu sekilde biriktirdikleri toplal;x miktarlar, ilk tahsislerin % 300%ine
ulasincaya kadar SDR kabul etmek zorundadir. Bu tutar dolduktan sonra
tilke kendi insiyatifini kullanarak SDR kabul edebilir veya etmeyebilir
SDR'sini bagka bir iilkeye devreden iilkeler, IMF kanahyla SDR'yi kabul

eden iilkeye net bir faiz 6demektedir.

-

ii. SDR'nin Degeri; Ilk kez 1970'erde uygulanmaya baglanilan
SDR'yi dolann altin paritesine baglamak en dogru se¢im olarak
goriinmiigtii. Ancak ABD'nin édemer dengesindeki acgiklarin artmas ve
konjoktiirel dalgalanmalarin ekonomideki istikrar1 bozmas: tizerine
dolarin devaliiasyonlara ugramasina yolagmgtir. Bundan dolayr eski
parite 1974 yilinda "Dalgali Kur Sistemine" gecilmesiyle "para sepeti”
yontemine baglanmigtir. Bu tarihten itibaren 16 Ulkenin ulusal paras
dikkate alinmigtir. 1981 yilindan sonra ise iilke sayis1 beg'e indirilmigtir.
Bu besg iilkenin diinya ticaret paylarindaki degismeler gizioniinde

bulundurularak her beg yilda bir yenilenmektedir (88),

-

87) Selim Tarlan, Uluslararasi Mali Kuruluglar, a.g.e., s. 47.
88) Halil Seyidoglu, a.g.e., s. 686.
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Tablo 1.4 : SDR'nin Degerini Olugturan Paralar

Para cinsi Miktar ) Yiizde (%)
Amerikan Dolan 0,572 40
Alman Mark: 0,453 21
Japon Yeni 318 17
Fransiz Franki 0,300 11
Ingiliz Sterlini 0,0812 11

Kaynak : Halil Seyidoglu, Uluslararasi Iktisat, 9. Baski, Istanbul, Gizem
Yayinlan, 1993, s. 686.

Para Sepet sisteminin bélushca yarar1 SDR'nin degerini herhangi

bir iilkenin ulusal parasina degil, diinya ekonomisinde stz sahibi olan

birden fazla paraya baglayarak istikran korumasidir.

iii. SDR'nin Kulanmim Alanlari; SDR istikrar ve degerini siirekli
koruyan bir para olmasi1 nedeniyle mali iglemlerde 6nemli bir hesap
birimi olma gorevini iistlenmigtir. Bu gérevinden dolayr IMF disindaki
baz1 bolgesel kuruluglarda ve uluslararasi anlagmalarda, déviz satin
alinmasinda, mali yiikiimliiliikler yerine getirilmesinde, bagis
yapabilmesinde ve kredi agilmasinda kullamlmaktadir. Ayrica, SDR,
bankalararas1 diviz degisiminde (Swap diizenlemelerinde) de
kullamlmaktadir. Bunun yanminda fon digindaki 6zel sektor, sirket ve
" kuruluglarda ¢karttiklar1 uluslararas: tahvillerin degerini SDR'ye

baglamaktadir. Bu uygulamalara "Ozel SDR" denilmektedir (89). .

Ozel cekme haklarimin her yil ne kadar gkarlacagi, IMF'ye iiye
iilkelerin % 85'inin oyu ile kararlagtinlmaktadir (90), Bununda ABD ve

AT iilkelerin insiyatifinde oldugunu séylersek yanhg olmayacaktir.

89) Halil Seyidoglu, a.g.e., s. 687.
90) Pjnar Gnertirrk,. a.g.e., s. 51.
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1.7. Bretton Woods Sisteminin Cokiisii

1944 yalinda ortaya atilan ve sabit kurlara dayanan Bretton Woods
Sistemi, geyrek asirdan daha fazla bir stire i¢in uluslararas: ekonomik
iligkileri diizenledikten sonra 1971 yilinda énce dolarin altina olan
konvertibilitesinin askiya ahnm?m ve sonra 1973 yihinda da sabit kur

sisteminin terk edilmesinden sonra iglevini yitirmigtir (91),

Sistemin temel aksakhklarimi bagka bir fiadeyle cikiisiiniin

nedenlerini beg grupta toplayabiliriz (92),
1.7.1. D1s Denklesme Sorunu

- Uluslararas: Para fonu sistemi, altin standardi veya dalgali kur
sistemlerinde oldugu gibi otomatik bir denklestirme mekanizmasina
dayandirilmiyordu. Denklegtirme sorunu hiikiimetlerin alacag
kararlara birakilmigti. Dig dengeyi saglamak ic¢in kullanilabilecek
baghca arag¢; kur ayarlamalan ﬂyani agk veren iilkenin devaliiasyon,
fazla veren ilkenin de revaliiasyon yapmas: idi. Fakat bu bir sabit kur
sistemi oldugundan g¢ok sik kur ayarlamalarm yapilamayordu. Sistemin
ortaya cikardifn diger bir olumsuzluk ise denklestirme yiikiiniin agk
veren tiilkelerin omuzuna yﬁklenilmis olmasiydi. Odemeler bilancosu
actk veren bir iilke énce sahip bulundugu dis rezervleri kullanacak
sontada oteki iilkelerden ve IMF'den kisa siireli borg alarak bu agklan
finanse etmeye ¢ahsacakti (93), Ancak su da bir gercektir ki suimrh olan
rezervler tamamen tiitkenmeden dig ag@ tedavi etmek gerekmektedir.
Buna karsilhik dig 6deme fazlas: veren iilkeyi denklesmeye zorlayan biyle

bir mekanizma yoktur.

91) liker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, 4. Baski, Bursa : Ezgi Kitabevi
Yayinlan, 1992, s. 520.

92) Halil Seyidoglu, a.g.e., s. 642.
93) Halil Seyidoglu, a.g.e., s. 642.
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1.7.2. Likidite Sorunu

Bretton Woods sisteminde dis rezervler altin ve dolardan
olusmaktaydi. Fakat altin tiretiminin yetersiz olmas1 ve sanayideki
yogun kullamg alanlar nedeniyle artan uluslararas: likitide ihtiyacinin
karsilanamamasinda énemli rol oynamgtir. Bundan dolay: likitide
ihtiyac1 zorunlu olarak Amirekan dolan ile kargilamak gerekmigti (94),
Bu sebepten dolay:r sistemin en zayif noktas: buydu. Ciinkii uluslararasi
likitide artiglari, bir iilkenin agiklar1 gibi dengesiz ve uluslararas
denetimden uzak bir kaynaga baglanmg olmaktaydi. Ornegin bir iilke
dis agkla kargilagtify zaman kendi rezervlerini kullanarak kurtulmaya
calisirken, ABD'nin odemeler dengesi agik verdigi zaman kendi altin ve
yabanc1 doéviz rezervlerini kullanmamig, bunun yerine dolar basarak
bundan kurtulmaya caligmigtir(®), Bunun sonucunda uluslararas
piyasalarda dolara olan giiven sarsilms ve diger iilkelerin

ekonomilerinde istikrarsizhga neden olmaktayd.
1.7.3. Giivensizlik Sorunu

Bretton Woods sisteminin dogurdugu spekiilatilf sermaye
akimlari, sistemin ylklhslndan_n sorumlu faktérler i¢inde énemli yer
tutmaktadir. Bu sistem, istikrar bozucu spekiilasyonu 6zendiren bir
nitelik tasiyordu. Spekiilasyon hem Merkez Bankalar hem de 6zel kigi ve
kuruluglar tarafindan yapiliyordu. Her ikisinin de temelinde sisteme
duyulan giivensizlik yatmaktaydi(?6), 1960'h yillardan sonra ABD'min
bliytiyen dig aciklarnn dolarin altina olan konvertibilitesine karsi olan
giiveni sarsmigti. Bu donem de bir yandan déviz arz artarken diger
yandan bagka tlkeler dolar verip ABD'den altin talep ediyorlardi. Bu da

ABD'nin altin rezervlerini eritmis ve altin talebini karsilayamaz hale

94) Halil Seyidoglu, a.g.e., s. 643.

95) llker Parasiz, Uluslararasi Para Sistemi, Bursa : Uludag Universitesi Yayinlan No: 3-
046-0123, U.U. basimevi, 1986, s. 140.

96) Halil Seyidoglu, a.g.e., s. 644.
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getirmigti. Bununla beraber dolarin devaliie edilecegi kanisi hakim

olunca altin fiyatlannin otomatikman yiikselmesine sebep olmustu (97),

Diinya'da ortaya ¢ikacak bir ekonomik buhrani énlemek igin
sanayilegmig tilkeler altin fiyatlarnmin fazla yiikselmesini engelleyccek
bir "altin havuzu" olug,turd‘ular. Ancak o6zel kigilerin altina olan
taleblerinin artmas1 sonucu bundan da vazgecildi (98), Daha sonra resmi
ve Ozel piyasalar aynmlarak altin i¢in "Cift Altin Fiyati" uygulamasi
baglatildi. Ancak resmi piyasada altinin 1971 yilindan sonra fiyatinin
giderek artmas1 sonucu altin fiyatinin serbest piyasada belirlenmesine
izin verildi. Boylece dolara giivensizligin iyice ortaya c¢ikmasi ve
sermayenin biiyiik miktarlarda ABD'den, Avrupa ve Japonya'ya akmasi

sonucu sistemin ¢okiigiinii hazirlamigtir (99),

Bu durum kargisinda Avtupa iilkeleri (Almanya, Hollanda basta
olmak iizere) sabit kur sistemini terkederek paranin degerinin serbet

piyasada olugsmasi1 amaciyla dalgalanmaya birakmaglardir.
1.7.4. Emisyon Kazanclar: Sorunu

Bretton Woods sisteminde emisyon kazanglar sorunu, ABD'nin
rezerv para iilkesi olarak elde ettigi yararlar konusunda ortaya
gkmaktadir. Bagka bir deyigle diger iilkeler dig agiklarimi mal ve hizmet
ihraci, rezervlerini kullanarak ve bor¢lanarak kapamaya gayret
gosterirken, ABD Federal Reserve Bank'in para basmasiyla ithalatim

finanse edebiliyordu. -

Bundan dolayr dolar basmanin sifira yakin maliyeti ile bu

dolarlar kangihifinda elde ettigi yabanci mal ve hizmetlerin degeri

97) liker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, a.g.e., s. 521.

98) David L. LL'EWELLYN, The International Monetary System, David Llwellyn and Chris
Milner (e.d.), Current Issues in International Monetary Economics, London:;
MacMillan Education Ltd.,1990, s. 223,

99) liker Parasiz, Uluslararasi Para Sistemi, a.g.e., s. 141.
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arasindaki fark ABD'nin kazancim olugturmaktaydi (100), Bu da diger

tilkeler tarafindan huzursuzlukla kargilamyordu.
*  1.7.5. Azgelismis Ulkelerin Kalkinma Sorunlar

Uluslararas1 Para fonu Sistemi, azgeligmis iilkelerin kalkinma
gereksinimlerine de tam cevap verememigtir. Ciinkii bu tilkelere yeterli
‘miktarda reel kaynak transferi de saglanamamgtir (100, Ciinkii Bretton
Woods sistemine gore agik veren iilke bunu kendi imkanlariyla veya
bor¢lanarak kapamak zorunda idi. Zaten bir yandan sermaye yoniinden
yoksunluk diger yandan da ihracatimin genellikle tarima dayal olmas:
sonucu sistemin onermis oldugu politikalarin bagtan basarisizhikla

sonuc¢lanmasimi dogurmaktaydi.

- Ancak Bretton Woods Sistemi kesinlikle azgelismis iilkelerin

kalkinma sorunlarim ¢ézemedigi icin ¢kmemistir.

100) Halj Seyidoglu, a.g.e., s. 645.
101) David Llewellyn, a.g.e., s. 228 229.
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IKiNCi BOLUM

1980'Li YILLARDA DUNYA'DA iZLENEN BAZI ISTIKRAR
POLITIKALARI

2.1. 1984-1985 Israil Istikrar Progranu
2.1.1. istikrar Programinin Uygulanmasinin Nedenleri

Israil istikrar programa heteredoks bir programdir. Bagka bir
deyisle iilkede, kisa zamanda hiperenflasyonun azaltilmasi1 ve hizh ¢ok
politikalarin taviz verilmeden uygulanmasidir. Ancak icretlerin
dondurulmasi ve fiyat kontrolleri ile bagarinin saglanmasi igin halkin
bekleyiglerini degigtirmesiyle miimkiin olacaktir. Bununla beraber bu
politikalar uzun vadeli kullanilmah veya programin ilk sathalarinda
kullamilmas1 ile bagari elde edilmektedir. Aksi halde halkin
bekleyiglerini ve maliyetleri artiracaktir (102), Bu durum enflasyonla

mﬁ&adele_de diger istikrar politikalarinin diglamasinmi saglamistir,

Israil 1981'de devaliiasyon oranimin diigiirerek ve kontrollii fiyat
artiglarim diigiik diizeyde yaparak enflasyonu engellemeye calismigtir.
Ancak bu politikalar ulusal paranin asir1 degerlenmesine ve cari hesap
aciklarinin artmasina yolagmigtir. Paramin asini deferlenmesi ve
biiytiyen agiklar nedeniyle yiiksek oranli bir devaliiasyon ka¢imilmaz
olmugtu. 1983 sonunda yabanc parayla baglantili aktiflere dogru portfoy
kaymas: ve yiiksek oranh devaliiasyon sonucunda da iilkede sermaye
krizi meydana gelmigtir (103), 1983'de siibvansiyonlarin azaltilmasi
sonucunda fiyatlarda sok ayarlamalara ve yiiksek oranda devaliiasyon

yapilanmasina neden olmustur. Bu donemde ekonomide;

102) |iker Parasiz, Kriz Ekonomisi Hiperenflasyon ve Yiiksek Enflasyonla
Miicadelede Unlii Istikrar Politikalart ve 5 Nisan 1994 Kararlari, Bursa :
Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1995, s, 48.

103) Michael Bruno and Sylvia Piterman, Israel's Stabilization : A Two Year Review,
Michael Bruno and friends (ed.), Inflation stabilization, The Experience of
Israel, Argentina, Brazil, Bolivia and Mexico, Massachusetts : 1988, s. 5.
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- Kasim 1983'de i¢ borg biiyiik oranda artmis ve devlet borcunu

odeyemez hale gelmis,
- Aylik enflasyon % 15'e ulagmsg,
-Vergi sistemi tamamen ¢okmiigtiir (104),

1983 sonunda yapilan devaliiasyan enflasyon aranimi % 500'ler
civarina yerlestlrmlstl (105), Devaliiasyon sonucu édemeler bilangosunun
iyilesmesine ve ABD destegine resmen 1984 y1li boyunca tilkeden sermaye
kagiglarina engel olunamamlstlr. Bu yiizden iilkenin siirekli rezerv
kaybetmesi, GSMH'nin % 70'ine ulagmig dig bor¢ taksitleri ve faiz
ddemelerini tehlikeye sokmugtu. Bu durum kargisinda uluslararas:
finans kuruluglan borglar1 yenilemekte tereddiit etmiglerdir. Bundan

dolayr 1984 Kasim'inda enflasyon oram % 950'lere gikmgtir.

‘Kasim 1984'te hiikiimet ig¢ilerle anlagarak iicretleri, igverenlerle
anlagarak fiyatlar: belli bir diizeyde dondurma yoluna gitti. Boylece
sonraki iki ayda enflasyon oram aylik % 4,5'a diistii. Ancak paket aynen
korunamadi. Biutce aciklari ciddi olarak kapatilamadig i¢in mini
devaliiasyonlara devam edildi. 1985 yilinin ilk alt1 ayinda enflasyon yilhik
ortalama % 350 civarindaydi. Rezerv ¢ikiglan ise ayda 200 milyon dolar
olmak iizere devam ediyordu. Haziran'da ise normalde 3 milyar dolar
olmas1 gereken rezervler 2 milyar dolar diizeyine gerilemigti. Bu sirada
karaborsada déviz kuru primi % 30'du. Yine bu dénemde ABD'nin 1,5

milyar dolarhk acil ek yardim da durumu degistiremedi (106),

Nihayet 1 Temmuz 1985'te hiikiimet yeni bir istikrar programim
uygulamaya baglad.

104) Michael Bruno and Sylvia Piterman, a.g.e., s. 5.

105) Alex Cukierman, The End of the ngh Israel Inflation : An Experlment in Heterodox
stabilization, Michael Bruno and friends (ed.), Inflation stabilization, The
Experience of Israel, Argentina, Brazil, Bolivia and Mexico, Massachusetts:
1988, s. 49.

106) ||ker Parasiz, a.g.e., s. 101-102.
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2,1.2. 1985 Israil Istikrar Programi

Israil'de hiperenflasyonu diigiirmek ve 6demeler bilangosunu
iyilestirmek amaciyla bir istikrar program uygulanmaya baslandi.
Istikrar programinin onemli bir 6zellii sok politikalarin
uygulanmasidir. Bu istikrar program ilk ii¢ ayr acil ekonomik dénem
olmak tizere bir yilhk olarak planlanmigti. Bu istikrar programina gore
(107),

A. Kamu Aciklariyla Ilgili Onlemler

GSMH'min %7'si gibi biiyiik bir oranimi1 kapsayan kamu
stibvansiyonlarinin tamamen kgldlnlmas1, kamu i¢ ve dig borglarin
kontrol altina alinmasi ve yeni bor¢lanmalarin yapilmamasi ve son
olarak ta biit¢e aciklarimin finanse edecek gelirleri bulmak icin vergilerin

artirnnlmas: gibi bir takim politikalar uygulanmaya konmustur.
B. Odemeler Bilancosunu lyilestirmeye Yénelik Onlemler

. Ulusal para olan gekel'in % 19 orarunda devaliie edilmesi ve 1
dolar=1500 gekel olarak sabitlegtirilmesi kararlagtimlmigtir. Ancak
devaliiasyon orami daha 6énce yapilan mini devaliiasyonlarla % 25'
bulmugtu. Bununla beraber ithalat ve ihracat i¢in efektif doviz kurunun

teklestirilmesi gerceklestirildi (108),
C. Para ve Krediyle Ilgili Onlemler

Istikrar politikasiyla siki bir para ve kredi politikas: izlenmistir
(109),

- Merkez Bankasi para politikasim yiiriitiirken hedef olarak diviz

kurunu, nominal gisterge olarak kredileri temel olmay: planlamisgts..

107) |Iker Parasiz, a.g.e., s. 102.
108) Michael Bruno and Syivia Piterman, a.g.e., s. 7.
109) |iker Parasiz, a.g.e., s. 102.
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- Israil Bankas zorunlu karsihiklan yiikselterek recl olarak kredi
hacmini ve Ticari bankalara yonelik olarakta reeskont penceresi faiz

oranlan yiikseltilerek krediler kisitlanma yolunu se¢mistir.

- Israil vatandaglarim kisa vadeli déviz mevduatlar bir yl iginde
sekele dontigtiiriillecekti. Déviz mevduatlarinin ¢ekilmesi bir yildan tnce

olmayacakta.

- Uzun vadeli tasarruf korunacak ve endekslenmis aktiflerin

likiditesi azaltilacakta.

- Gelecekte para politikasinin daha etkin bir sekilde
yiriitiilebilmesi i¢in hiikiimet giderek daha fazla bono ve tahvillerin

alimip satilmasi tegvik edecekti.
D. Ucret Politikas:

Istikrar programimn ilamindan iki hafta sonra Israil Hiikiimeti,
sendikalar ve igveremler arasinda yeni bir ticret anlagsmasi yapta.
Anlagma 1 Eylil 1985 tarihine kadar iicretlerin tamamen
dondurulmasina ve mevcut yasam standardinin bugiine kadar devam
ettirilmesini igeriyordu. Bu anlagma ile ticretlerde Temmuz ayinda % 14
Arahk'ta % 4, 1986 Ocak'ta % 4, Subat'ta ise % 3,5'luk bir artig
planlanmigti. Diger taraftan sadece Tgmmuz ayinda fiyat artiglann % 28

olarak gerceklesmigti (110),
E. Coklu Nominal Capa Politikas:

Istikrar programi sonucunda enflasyon bekleyislerinin hizla
gerilemesi igin birden fazla nominal degigkenin sabitlestirilmesi
hedeflenmigtir. Tek bir ¢apa yerine birka¢ ¢capanin demir atmak igin
secilmesi, tek bir capaya agin yiiklenilmemesini ve biylece asir reel
maliyetten korunulmasim amachyordu. Ornegin tek ¢apa olarak banka

kredileri secilirse, igsizligin artis1 ve biiyiimedeki diigiis politik olarak

-

110) Michael Bruno and Sylvia Piterman, a.g.e., s. 8.
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tolere edilmeyecek diizeye gerileyecekti. Benzer sekilde diviz kuru tek
capa olarak secilirse, iilkenin rekabet giiciindeki kayip ve ddemeler
bildngosunun kitiilegmesi programin sonunu getirebilirdi. Bundan
dolayr (111),

- Déviz kuru sabitlegtirildi.
- Nominal ticretler uygun bir diizeyde tutulacakt,

- Israil bankas1 zorunlu karsihklari ve reeskent oranlarim
yiikselterek reel kredileri kisitlada.

- Kamusal bir¢ok mal ve hizmetin fiyat1 donduruldu.
2.1.3. Istikrar Programinin Sonuclar:
A. Reel Ucrette Ani Sigrama ve Ozel Tasarrufta Daralma

Bir istikrar programinin tamamlanmasinda talepte bir
daralmayla birlikte arzda saglanacak artig énemlidir. Bioyle bir sonucun
ortaya ¢ikmasi istikrar programinin basariyla yiiriitildiginin
gostergesidir. Ciinkii boyle bir politika hizhh enflasyonun yavaslamasina
ve fiyat dondurmalarina imkan vermektedir. Bununla birlikte yurtigi
fiyatlar tizerindeki agagiya dogru baski uzun slirmeyecegini de gozards
etmemek gerekmektedir. Nitekim, Israil istikrar programinda ikinci iic
aylhik déneminde talep ve arz eski diizeylerine geri dénmiigtir (112),
Bunun nedenleri ise, sitzlesmelerde ongiriilenin otesinde iticret

artiglarinin olmasi, reel faiz oranlarindaki diisiis ve ulusal paranmin

déviz kuru sabitlestirildigi i¢cin aginn degerlendirilmesidir.

111) liker Parasiz, a.g.e., s. 103.
112) |iker Parasiz, a.g.e., s. 104.
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Tablo 2.1. 1983-1986 Aras1 Ekonomik Gostergeler

GSMH'nun Onceki Yillara Kiimilatif Degigim
Bilegimler 1984 o %ml;;gismi 1086 | 19831986 1984.1986
Yatirimlardaki Azalma 2.3 3.7 -1.2 4.8 2.5
Tasarruflardaki Artig 6.1 3.0 -4.8 4.3 -1.8
Ozel Tasarruf 16.3 -6.1 -12.3 2.1 -18.4
Kamu Tasarruf -10.2 9.1 7.5 6.4 16.6
Net; Vergi Artiglan -8.2 7.8 3.6 -3.2 114
ithalat Fazlasinda Azalma 8.4 6.7 6.0 9.1 0.7
Ihracat Artis: 5.0 2.7 1.2 8.9 3.9
Ithalat Azahg 34 4.0 -7.2 0.2 -3.2

Kaynak : Micheal Bruno and Sylvia Piterman, "Israel's Stabilization; A Two-
Year Review", Ed. Micheal Bruno and friends, Inflation Stabilization
The Experience of Israil, Argentina, Brazil Bolivia and Mexico,
Mossochusetts : 1988, s. 22.

1986'da goriilen agin briit icret artiglar karlarda ve GSMH'de
dﬁéﬁsle sonuclanmigtir. Ucretlerdeki biiyiik artisi aym zamanda faiz
oranlarindaki diistis, servetteki artis ve kredilerdeki geniglemede
eklenerek mal ve hizmetlere yonelik ozel tiiketimde biiyiik bir artigla
sonuglanmigtir. Ozel tiiketimde artis paranmin reel olarak
degerlenmesine, ithalat fazlalarindaki artigsa neden olmustura. Bununla
sebebi ise ozel tiiketimdeki artigin reel ticretler artiglanyla aym paralelde

seyir etmesinden kaynaklanmaktadir. reel iicretlerdeki artisin nedenleri

ise (113);

- Ozellikle 6demeler bilangosundaki iyilesme ile ekonominin genel
durumunun diizelmesi sonucunda kemer sikma politikasinin sona

erdirilmeye baslanmas,

-

113) |iker Parasiz, a.g.e., s. 104.
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- Firmalarin ve cahsanlarin fiyat istikrarinin saglandigina

inanmalari,

- Ucret artiglan para politakasindan destek bulmustur. (Ornegin
faiz oranlarindaki diigiis ve banka kredilerindeki genisleme bunun en

belirgin gostergesi olmugtur),

- Hiikiimetin devaliiasyon niyetinin olmamasiy ragmen
ihracatgilarin ve potansiyel igsizlerin baskilarina dayanmamg
01nqas1ndan kaynaklanmaktadir. Bu yiizden hiikiimet, resmi diviz
kurunun- istikrarini tiicret istikrarn1 koguluna baglamis ve bunun

soncunda gecde olsa Ocak 1987'de ulusal parasim devaliie etmigtir.

B. Ucretlerde ve Ozel Tiiketimde Artis ve Paramin Reel Olarak
Deger Kazanmasi.

Ucretler, 6zel tiiketim ve paramin reel olarak deger kazanmas) bir
istikrar programinin bagarisi i¢in programin igsel bir sonucu olarak dii-
siiniilebilir. Ciinkii bu tiir programlar kriz diénemlerinde tasarlanmak-
tadir. Reel déviz kurundaki degerlenme kaynak kullaniminin kompozis-
yondaki bir degismeyi yansitsa bile otoriteler nemli élgiide paranin reel
olarak deger kazanmasim riskini tistlenmede tereddiit etmektedirler. Bu
nedenle otoriteler reel olarak doviz kurunun yolunu diizeltmek ic¢in no-
minal devaliiasyon yapmak diisiincesini daha ¢ok benimsemektedirler.
Ancak yapilacak devaliiasyonlarin saglanmig fiyat istikrarini bozacagim
gozarda etmek zorunda kahrlar. Diger taraftan eger otoriteler bir firma-
nin durumuna nominal yénden Sraklaslr ve 6demeler bilangosunu sag-
lam olarak paramin reel degerlenmesine izin verirse, reel doviz kuru ge-
nel olarak ekonomiye yénelebilecek olas1 digsal soklar artirarak ekono-
minin bozulmasina yol acacaktir. Digsal soklarin olmamasina ragmen
doviz kurlarinda daha makul bir kura dénmek gerekmektedir. Ciinkii fi-
yatlar asagiya diisiiyorsa devaliasyon yapilmas) imkansizdir. Ancak fi-

yatlar asagiya dogru esnek degilse ve devaliiasyon yapilmiyorsa bu du-
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rum asin eksik istihdamin ve tretim azalmasinin olmasimma neden ola-

caktir (114),

-

Bundan dolay1 istikrar program, problematik politika aletleri
bzelligi tasimaktadir. Istikrar programlarinda mali kisitlamalarin ve
gelirler politikalarimin uzun siire desteklenmesini zorunlu kilmaktadir.
Diger yandan iicret politikasinda yapilacak bir yanhshk hem diviz
kurunu hemde enflasyonu olumsuz yénde etkileyerek yiikselmesine

neden olacaktir (115),
C. Istikrar ve Parasal Kontrol Sorunu

Istikrar programinmin uygulanmasindan sonra iilkede para ve
sermaye piyasalarinda gioze carpan olay endekslenmis aktiflere kars
sekel cinsinden reel aktif ankeslerindeki hizh yiikselistir. Ozellikle 1986
ortalarindan itibaren halka yénelik banka kredileri artmis ve faiz

oranlari da 1985 yilina oranla daha asagiya diistiriilmustiir.

Tablo 2.2. Toplam Parasal Kaynaklar ve Banka Kredileri (1985-1987)

Bilgiler M; Mo My Toplam Kamu

‘ Bankasi Kredileri
Istikrar Program o6ncesi
(Haziran 1985) 510 1682 | 8307 5.962
Index 100 100 100 100
Istikrar Program Sonrasi
Arahk 1985 133 181 % 93
Haziran 1986 195 192 s3] 101
Aralik 1986 245 260 103 112
Haziran 1987 247 312 121 130

Kaynak : Bank of Israel, Annual Report, 1986, ch. 8
M1; Paranmin dolasim ve Mevduat talebi
M2; Tedaviildeki para mevduati

M4; Tedaviildeki para mevduati+déviz mevduati+pazarlanabilir bono.

114) |iker Parasiz, a.g.e., s. 105.
115) Michael Bruno and Sylvia Piterman, a.g.e., s. 24.
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1985-1986 yillan arasinda M1 ve Mg para arz 2,5 kat artarken, My
yalmizeca % 3 oraninda artis gostermigtir. Bu donemde Merkez
bankasinmin gérevi, banka kredilerinin 1985 Temmuz sonunda yiizde on
eksik olarak uyarlanmasina izin vermek daha sonraki dénemde daha
bagka nominal geniglemeleri &nlemekti. Ayni dénemde yabanac
paralarin beklenen getirisinde hizh diigtig, izlenen politikay
dengeleyecek daha yiiksek sermaye giriglerine gitiirecekti. Bununla
beraber bu durumun diizeltilmesine en biiyik etki, endekslenmisg
tahvillerin ve vatandaglarin déviz tevdiat hesaplarinin daha dusik
karsihik iceren gsekel mevduatlara doniigtiiriilmesi ve bunun sonucunda

banka likitidelerinin artmasiyla itaya gtkmmgtr (116),

Boylece Merkez Bankas: kredi geniglemesini énlemek icin sckel
cinsinden mevduatlarin karsihk oranlarinmi yiikseltmis ve reeskont
penceresi kredilerinin faizlerini ¢ok yiikseklerde tutmak zorunda
kalmistir. Bunun sonucunda reel faiz oranlarn Agustos 1985'te y1llik %
320'lere yiikselmistir. Istikrar programnn uygulanmasindan sonraki

alt1 ay icin ortalama faiz oram % 168 olarak belirlenmigtir (117),

Tablo 2.3. Kamu Banka Kredilerinin Yillik Faizleri (1985-1986)

Kredi Niteligi 1984 '| 1985 | 1986 | 1985'in 1986

II. yansi|l. yanns1 Il yans:

Kredi imkanlan 67.0 1004 31.1 168.3 372 25.2
Tedaviildeki kredi gostergesi 212 16.8 11.6 88.3 11.6 11.7
Dolayisiz yabanci ~nakit] 47.3 13.7 9.4 18.8 14.9 4.2

kredileri (azami simirda)

Diger yabanci nakit kredileri 27.6 -6.5 -11.6 -5.2 -8.8 -14.2

Kaynak : Bank of Israel, Annual Report, 1986, table VIII - 10

116) |iker Parasiz, a.g.e., s. 106.
117) Michael Bruno and Sylvia Piterman, a.g.e., s. 26.
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1985 yalimin ikinci yansinda reel faiz oranlar1 tedricen 1986
Mart'ina kadar diigiiriilmiistiir. Merkez Bankas) baslangi¢c hedefini
terkettiginden politikasini ekonominin performansimi dikkate alarak
olusturmaya baslamigtir. Enflasyon oranim, talep geniglemelerini, dig
cari ve sermaye hesalarim izleyerek yerinde politika uygulamasina gecti.
Bu arada 1986'nin ikinci yansinda talepteki patlama ve 6zel sektorin dig
cari hesapindaki bozulma ve kredilerdeki hizhy genigleme Merkez
ban~kas1'n1n yillik % 3 artirmaya gétiirmiigtiir. Bunun sonucunda sirada
kredi hedeflerinin 6tesinde bir genisleme s6z konusu olmustur. Diger
taraftan faiz oranlarindaki diigiige politik ve cgegitli sektorlerin baskilar

neden olmugtur.

Politik ve cesitli sektorlerin baskilar1 sonucu diigtiriilen faiz
oranlan, kredi hedeflerinin otesinde bir genislemeyi de beraberinde

getirmigtir.
D. Enflasyon

Uygulanan istikrar programi sonucunda enflasyon orani 1984
yilinda aylhik ortalama % 154den 1986 yilinda aylik ortalama % 2

seviyesine diigsmiistiir.
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Tablo 2.4. Istikrar Program éncesi ve sonrasinda gerceklesen ve tahmin

edilen enflasyon oran (%)

Enflasyon

Aylar Gergeklegen Tahmin Fark
1984

Ocak 144 11.9 2.5
Subat 15.1 11.7 34
Mart 16.1° 9.8 6.3
Nisan 134 11.6 1.8
Mays 14.1 11.8 2.3
Haziran 16.7 14.7 2.0
Temmuz 20.7 20.3 0.4
Agustos 21.7 213 0.4
Eyliil 15.5 184 -2.9
Ekim 9.3 24.2 -14.9
Kasim 7.4 18.0 -10.6
Arahk 10.2 8.5 1.7
1985

Ocak 149 8.1 6.8
Subat 12.6 9.8 2.8
Mart 13.6 9.6 4.0
Nisan 16.1 11.1 5.0
Mayis 15.0 ¢ 9.9 5.1
Haziran 109 17.6 -6.7
Temmuz 3.9 10.7 -6.8
Agustos 2.7 11.1 -8.4
Eylil 2.1 7.4 -5.3
Ekim 0.1 5.8 -5.7
Kasim 0.5 3.6 -3.1
Arahk 0.6 2.1 -1.5
1986

Ocak 2.2 2.1 0.1
Subat 2.2 2.3 -0.1
Mart 2.2 14 0.8
Nisan 1.1 1.7 -0.6
Mayis 0.9 1.0 -0.1
Haziran 1.0 1.1 -0.1
Temmuz ‘ 18 , 1.4 .04
Agustos 24 14 1.0
Eylil 2.2 0.6 1.6
Ekim 2.2 0.5 1.7

Kaynak : Alex Cukierman, "The end of the High Israeli Inflation : An Experiment in
Heterodox Stabilization", Micheal Bruno and friends (ed.), Inflation
Stabilization, The experience of Israel, Argentina, Brazil, Bolivia and
Mexico, Massachusetts : 1988, s. 58.
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1985 Temmuz'undan itibaren enflasyon oranminda c¢ok biiyiik
digtisler gozlenmistir. Bu diigiisiin nedeni olarak, hiikiimetin
sendikalarla veya iticretli kesimle iicretlerin belli bir siire
dondurulmasinda anlagmasi, biitce agiklarimin, uzun vadeli kredilerin
ve *para arzinin hiikiimet tarafindan daraltilmasi, Amerika'dan
saglanan nakit yardim ve hiikiimetin déviz kurunu sabitlemesi ve

programin fiyat seviyesine sok etkisi gibi politikalan siralayabiliriz (118),

Biylece enflasyon oranimin 1985 Temmuz'undan baslayarak

stirekli diigme egilimi géstermesine neden olundu.
2.2. 1985 Arjantin Istikrar Programi
2.2.1. Istikrar Programimin Uygulanmasimn Nedenleri

Arjantin 1975 yilindan énceki onyil dig ticaret fazlas: vererek ve
siirekli biiyliyerek, % 30'larda seyreden ihimh ve istikrarh bir enflasyon
oram ile altin cagim yasamgtir. Ancak sosyal ve ekonomik gerilim bu
yildan sonra enflasyon oranimi yiikseltmisg, politik arenada ise

demokratik hiikiimet, yénetimi askerlere birakmigt: (119),

Bunu izleyen wyillarda gesitli ekonomik politikalar uygulanms
ancak yine de enflasyon oranimin yiikselisi kontrol altina alinamamistir.
1979 yilinda % 63 devaliiasyon yapilmasina ragmen % 160 gibi bir
enflasyon oramr sahip olan Arjantin'de 1980 yalinda % 24 devaliiasyona
karst % 101 enflasyon orami gercgeklesmisti. Bununla birlikte mali
piyasalarda ise diisiik oranli kur ayarlamalarn, yurti¢i varhiklarin
getirisinin yabana varhiklara kiyasla diigiik olmasina neden olmustur.

Ayrica sermaye akiga hizlanmig ve ithalat ¢ok yiiksek oranlarda artarak

118) Alex Cukierman, a.g.e., s. 59.
119) sudi Apak, Tirkiye ve Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik Istikrar
Programi, Istanbul: Anahtar Kitabevi Yayinlari, Ekim 1993, s. 66.
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1980-1981'de GSYIH'nin % 15'ine ulagsmagtir (120), 1981 yihinda ise su

politikalar uygulanmaya konmustur (121),

- Ekonomi diga agilmali, bagarisiz sanayi birimleri béylece

ayiklanmali ve fiyatlar diisiiriilmeli,
- Ozellestirme yapilmah ve piyasaya miidahale edilmemeli,

- KIT mal ve hizmetleri ile enerjinin fiyatlan artinlarak, bu

sektorler kendi kendilerini finanse eder duruma getirilmelidir,

- Fiyat kontrolleri kalkmali, faiz hadleri artinlmali ve yurtigi

fiyatlar uluslararas: fiyatlarla uyumlagtirilmal,

- Reel iicretler diigiiriilmeli boylece kérlar ve yatirnmlan artirmal

bunun sonucunda da enflasyon otomatikman durdurulmal,
- Para arz taleble dengeli olarak gelistirilmelidir.

Buna ragmen 1981 enflasyon yili, 1982 ise enflasyon vergisi
nedeniyle 6zel yiikiimliiliikleri millilestirme yili olmustur. 1983 ise
demokrasiye gecis yilidir. Bu yilda sendikalarin giigli baskisi sonucu
ticretlerde artis yapildi. Aynca kontrol altinda tutulmak istenen déviz
kuru, firmalararas1 kredi piyasasi, reeskont imkanlar1 gibi o6zel
piyasalarin kinlgan oldugu bir mali yap: ekonomiye hakim olmustur.
Artik Arjantin'de ulusal parada tam bir ¢okiis olmasa da yiksek

enflasyon ekonomiyi tamamen darbogaza getirmisti.

Etiketler ve stzlegsmeler pezo ile ifade edilmekteydi. Bunun sonucunda
enflasyon oramimin ayhk % 30'lara ulastig bir ortamda yeni hiikiimet
Haziran 1985'de "Austral Plam1" adi verilen bir istikrar program

hazirlamak zorunda kalmigtir (122),

-

120) sudi Apak, a.g.e., s. 67.

121) Oktar Tarel,"Latin Salinimi : Az lleri, Gok Geri'\Cevdet Erdost (ed.), IMF Istikrar
Politikalari ve Tiirkiye, Ankara:zSavas Yayinlari, 1882, s. 138.

122) [iker Parasiz, a.g.e, s. 108.
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2.2.2. Austral istikrar Programinin i(;erié‘i

Kararsiz gegen bir yildan sonra, 1985 yalimin ortalarinda hiikiimet
Austral Plam adi verilen heterodoks ve antienflasyonist gok tedbirler
almgtir. Austral Plam ii¢ béliimden olugsmaktaydi. Birincisi siki para ve
maliye politikasinin uygulanmasi, ikincisi fiyat ve ticretlerin
dondurulmasi, {i¢iinciisii ise yeni bir para birimine gecilmesidir.

Uygulanacak olan bu programin icerigi (123);
A. Kamu Aciklanyla flgili Onlemler

Biitce aciklarni hizla azaltilacaktir. Daha diisiik oranh
enflasyondan, dig ticaret {izerine konan daha yiiksek gimriik
veréilerinden, servet sahibine uygulanacak zorunlu tasarruf
mekanizmasi1 gibi kaynaklardan ek gelir saglanmas: bekleniyordu.
Bununla beraber kamu mal ve hizmetlerin fiyatlarinda ayarlamalar

yapilacak ve diger taraftan reel iicretler ve yatinmlar diigiiriilecektir.
B. Odemeler Bilanc¢osunu Tyilestirmeye Yénelik Onlemler

Odemeler bilangosunu iyilestirmek ve gerceklestirilen
dondurmalardan sonra bir devaliiasyon bekleyisini azaltmak icin 1985
Nisan'indan Haziran'a kadar pezo dolara kars: reel olarak ayhk % 34
oraninda devaliie edildi (124), Diger taraftan doviz kurundaki artis

ihracat vergilerindeki artigla telafi edecekti.
C. Para ve Krediyle Ilgili Onlemler

Yeni para olarak "Austral”, Arjantin pesosunun yerini alacakti.
1 Austral=1000 Arjantin pesosu olacakti. Hiikiimet bundan béyle biitge

agiklarinin finansmam igin para’basmayacakti. Mali agk, tamamen dis

123) |iker Parasiz, a.g.e., s. 109.

124) ), Luis Machinea and J. Maria Fanelll "Stoppmg Hyperinflation : The Case of the
Austral Plan in Argentina, 1985-87" Michael Bruno and friends (ed.), Inflation on
stabilization. The experience of Israel, Argantina, Brazil, Bolivia and
Mexico, Massachusetts: 1988, s. 124.
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kredi yardimiyla karsilanacakti. Arjantin pesosuyla yapilmis
sbzlesmelerin 14 Haziran'dan sonra degeri, Australe karsi plamn
yiriirliige girmesinden onceki gecerli enflasyon oranina gore
diistiriilecekti. Bu énlem enflasyondaki diigiis sonucu borglulan
alacaklilar lehine olusacak servetteki yeniden dagihmi énlemek amaa

tagiyordu. Diizenlenmig faiz oram % 28'den % 4'e distiriilmiigtiir (125),
D. Ucretler ve Fiyatlarin Dondurulmas

Ucretleri ve déviz kurunu donduran bu plan, adil gelir boligiimi
ve mali politikalarin yamsira yeni bir para birimini de ngdrmiigtiir (126),
Baz isci ve firma temsilcilerinin plana karsi olmalarina ragmen genclde
halk fiyat dondurmalarimi desteklemistir. Fiyatlar 12 Haziran'dan 6nceki
diizeyinde dondurulmug ve bununla birlikte mevsimlik arz
* dalgalanmalan gisteren mallar i¢in (et, meyve, sebze) maksimum iicret
artisn saglanmgtir. Ucretler dondurulmadan 6nce Haziran'in ilk 14
giniinde meydana gelen kayiplan telafi etmek ic¢cin % 23 oraninda

arttinlmigtar.

Canavese ve Di Tella fiyat kontrollerinin asagidaki sorunlan

igerdigini ortaya koymaktadir (127),

- Fiyat dalgalanmalarimin kendi kendine dengeye gelmesi

gerekir.

- Déviz kuru ve kamu sektorii fiyatlan gibi hiikiimet tarafindan
belirlenen fiyatlar biitce ya da dis denge i¢cin hem ¢ok diisiik hem cok
yiiksek olabilir.

- Istikrardan sonra denge nisbi fiyatlar yiiksek enflasyondaki

denge nisbi fiyatlariyla aym olmayabilir.

125) uis Machinea and Maria Fanelli, a'g.e., s. 127.
126) gudi Apak, a.g.e., s. 67.
127) liker Parasiz, a.g.e., s. 110.
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E. Uygulanan Istikrar Programmin Tipi

Arjantin'de istikrar programinda yeni bir paranin ekonomiye
sokulmasi, endekslemenin kaldl;nlmam, ticret ve fiyat d'ondurmalarma
gidilmesi heteredoks ozellikler tasidigima ortaya koymaktadir. Bunda
amag siiredurumsal enflasyonun asilmasi ve enflasyon bekleyiglerinin
hizla kinlmasim saglamaktaydi. Austral planinda sok stratejisi

izlenerek enflasyon birdenbire durdurulmaya cahsilmigtir (128),
2.2.3. Austral Istikrar Programinin Sonuclar:
2.2.3.1. Austral Istikrar Programinin Asama Asama Sonuclari

Austral istikrar programinin yiiriirliige kondugu tarihinden iki

yil sonra geriye bakildiginda dért asama ile agklanabilir (129),

128) . Luis Machinea and J. Maria Fanelli, a.g.e., s. 126-127.
129) |iker Parasiz, a.g.e., s. 111.
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Tablo 2.5. Austral Planmin Asamalan

Dénem Goisterge Hedef Gerceklegsen
1. Asama Fiyat Endeksi 0 1.7
Haziran 1985 | Déviz Kuru 0 0
Mart 1986 Biitge Agi;n Azaltma Azalma baganh
Reel Faiz Oram Pozitif diisiik Hedeflenenden daha
yiksek
2. Asama
Nisan 1986 Fiyat Endeksi 2 5.3
Eyhil 1986 Déviz Kuru 2 4.2
Biitce Agifn Sabit Sabit
Reel Faiz Oram Pozitif diigiik Hedeflenen gibi
3. Asama
Ekim 1986 Fiyat Endeksi 3 5.6
Subat 1987 Déviz Kuru 3 6.1
Biitce Agigh Sabit Artig
Reel Faiz Oram Pozitif Hedeflenen daha yiiksek
4. Asama
Mart 1986 Fiyat Endeksi 0 7.0
Temmuz 1987 | Déviz Kuru 1 6.0
| Biitce Agigr Azaltma Artig
Reel Faiz Oram Pozitif Hedeflenenden daha
' yiiksek

Kaymnak : Ilker Parasiz, Kriz Ekonomisi Hiperenflasyon ve Yiiksek Enflasyonla
Miicadelede Unlii Istikrar Politikalar: ve 5 Nisan 1994 Kararlar, Bursa :
Ezgi Kitabevi Yaymlan, Bursa 1995, s. 111.
A. Birinci Asama; Siki Maliye, Ihtiyatlh Para Politikas: ve
Ekonomide Endekslemenin Kaldirilmas:

Uygulanan istikrar program sonucunda enflasyon oram endeksi
Haziran 1985'te % 30,5'tan Temmuz 1985'e % 6,2'ye ve Agustos'ta % 3,2've
hizla diistirmiigtiir. Bagka bir ifadeyle tiicretler ve doéviz kurun
sabitlegtirilmesinin dokuz ay siirmesi ve bu zaman zarfinda esnek

fiyatlarin hiikiim siirdiigii piyasalardan gelen arz soklan aylik enflasyon

59



n

oranminmi % 2'ye faiz oranlarim ise ¢ok yiiksek diizeylere ¢itkmasina neden
olmustur (130), Ayn1 dénemde TEFE % 42, -%99 ve %15 olarak gerceklesti.
Bu siralarda endekslemelerin kaldirilmasi siirecini, fiyat
sabitlestirmeleri ile biitge aciklarimin ciddi bir sekilde azaltilmasi
izleyecekti. Ayrica biitge agiklarinin i¢ kaynaklarla azaltilamayaca@im

vurguluyor ve bu yola bagvurmayacaklarim taahhiit ediyorlard.

Tablo 2.6. Dig Borg (milyon dolar)
Yillar Kamu sektorii Ozel Sektor Toplam
1975 4.021 3.854 7.875
1976 5.189 - 3.091 ’ 8.280
1977 6.044 3.635 9.679
1978 8.357 4.139 12,496
1979 9.960 9.074 19.034
1980 14.459 12.703 27.162
1981 20.024 15.647 35.671
1982 28.616 15.018 43.634
" 1083 31.709 13.360 45.069
1984 36.139 10.764 46.903
1985 39.868 8.444 48.312
1986 42.039 7.099 49.138

Kaynak : J. Luis Machinea and J. Maria fanelli, "Stopping Hyperinflation; The case of
the Austral Plan in Argent?ina (1985-1987)", Micheal Bruno and {riends,
(ed.), Inflation on stabilization, The experince of Israel, Argentina, Brazil,
Bolivia and Mexico, Massachussetts. 1988, s. 119.

130) J. Luis Machinea and J. Maria Fanelli, a.g.e., s. 129.
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Tablo 2.7. Gelir-Gider Dengesi (1980-1986)

Yillar Harcamalar : Gelirler - Aak
1980 439 36.4 -1.5
1981 49.1 35.8 -13.3
1982 48.2 33.1 -15.1
1983 516 34.8 -16.8
1984 46.2 334 -128
1985 472 415 -5.9
1986 434 39.8 -3.6

Kaynak : J. Luis Machinea and J. Maria fanelli, "Stopping Hyperinflation; The case of
the Austral Plan in Argentina (1985-1987)", Micheal Bruno and friends (ed.),
Inflation on stabilization, The experince of Israel, Argentina, Brazil, Bolivia
and Mexico, Massachussetts. 1988, s. 138.

Tablo 2.8 : Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (GSMH %)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986
Harcamalar 353 | 389 | 385 | 404 | 356 | 338 | 317
Gelirler 27.8 25.5 23.4 23.6 22.8 27.9 28.1
Vergiler 233 | 203 | 187 | 187 | 181 | 220 | 229
Digerleri 45 5.1 5.0 5.0 4.7 59 | 52
Borg Gereksinmesi 75 | 134 | 151 | 168 | 128 | 50 | 36
Ulusal ve Dis Krediler 34 8.3 64 | -1.5 | -1.0 0.6 2.9
Para Emisyonu 35 5.0 4.8 15.4 5.8 2.3 -
| Diger 0.6 0.1 3.9 2.9 8.0 3.0 0.7

Kaynak : Alfredo J. Canavese and Guido Di Tella, "Inflation Stabilization or
Hyperinflation Avoidance? The Case of the Austral Plan in Arjentina; 1958-
87", Micheal Bruho and friends (ed), Inflation on Stabilization the
experience of Israel, Argentina, Brazil, Bolivia and Mexico, Massachussets

: 1988, s. 176.
Tim bu geligmeler sonucunda fiyat dondurulmalarina halk
inandr ve karaborsada déviz kuru fiyat1 diiserek resmi pariteyle aym
diizeye geldi. Bununla birlikte istikrarin sok etkiyle saglanmasi para

talebinde hizl1 artiga neden olmusgtur. Bunun sonucunda faiz oranlan
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son derece yiiksek bir diizeye cikarilmistir.Parasal genislemenin bir
kaynag olarak biit¢ce agaginmin yerini bes diger kaynak doldurdu (131),

" - Faiz farkindan yararlanmak icin yabane: sermayenin
Arjantin'e gelmesi (Bunlar spekiilatif amac¢ tasimaktadir)

- Temmuz 1985'ten Arahk 1985'e kadar ticaret bilangosunun 2
milyar dolann tizerinde fazla vermesi,

- Faiz 6demelerinin yaridan fazlas1 dig borglara gitmesi,

- Bankalarin zorunluluk iiarslhk oranlarimin diigiiriilmesi,

- Merkez Bankasinin ticari banka senetlerini reeskont etmesi

- Para arzz (M) 1985 Haziran ayindan énce GSMH'min % 3,5'u
iken Subat 1986'da GSMH'min yaklagik % 7,3"ine yiikselmistir. Bunun
yaninda hiikiimet reel faiz oranlarimm sermayenin marjinal verimlilik
dﬁz'eyine indirmek i¢in 6nemli miktarda para basmak ve istikrar
programinin da kredibilitesini siirdiirmek zorundaydi (132), Bunun ic¢in
hiikiimet diizenlenmig pasif faiz oramim ayhk yaklasik % 4 olarak
belirlendi. Aym1 anda serbest piyasa faiz oranlarimin degerini ayhk
olarak 3 puan daha yiikseltmek zorunda kalmistir. Faiz oranlarin
yikselmesi piyasada ¢eligkili etkiler dogurmustur. Bir yandan yiiksek
faiz oranlarimin finansal sistemde yiiksek faiz getirili mevduatlarin
varliginin siirmesini ve karaborsa déviz kurunun resmi kurdan
ayrilmamasinmi saglarken éte yandan bu dengeyi kuskulu hale
getirmektedir.

Bunun yanminda hizla saglanan istikrarin en 6nemli ve yararh
etkisi ekonomide belirsizligin ortadan kalkmasi ve bunun sonucu olarak
maliyetlerde meydana gelen diigtiglerdir. Maliyetlerde ortaya gkan bu
diigiis egilimi ekonominin yeniden canlanmasina, tiiketici ve iireticilerin

gelecekle ilgili iyi beklentilerinin artmasina yol agmigtir. Isin ilging yam

131) Alfredo J. Canavese and Guido Di Tella, "Inflation Stabilization or Hyperinflation
Avoidance? The Case of the Austral Plan in Arjentina : 1958 87", Michael Bruno and
friends (ed.), Inflation on stabilization. The experience of Israel, Argantina
Brazil, Bolivia and Mexico, Massachussets: 1988, s. 160.

132) . Luis Machinea and J. Maria Fanelli, a.g.e., s. 133-135.
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boyle bir ortamda yatinmlardan ziyade tiiketim de meydana gelen
azalmadir (133),

B. ikinci Asama; Dondurmanin Sonu, Kolay Para ve Yeniden

Endeksleme

Istikrar programinin birinci agamas: 4 Nisan 1986'da Maliye
Bakani'min bir hedef olarak istikrarin sonunu ilan etmesiyle son
bulmugtur. Bu donemde enflasyon oramimn kontrol edildigi yeni bir
donem baslamigtir. Ciinkii reel ticret kayiplarn ve maliyetlerden
kaynaklanan baskilar sonucu iicretler ve déviz kurunun
dondurulmasindan vazgecilmis bunun sonucunda ve fiyatlar hizh bir
artig egilimine girmesine neden olunmustur (134), Yine bu dénemde
yeniden endeksleme mekaniZmasiyla onbeg giinde bir yapilan
devaliiasyonlar ve ticer aylik iicret ayarlamalarn yapilmasim
ongoriilmiis ve bunun sonucunda enflasyonun yeniden yerlesmesine
zemin hazirlanmigtir. Hijkiimetin nisbi fiyatlar1 yeniden ayarlamaya
gitmesi etkinligin artinnlmasima olumlu, enflasyonu olumsuz yénde

etkilemigtir.

-

133) |iker Parasiz, a.g.e., s. 113.
134) sudi Apak, a.g.e., s. 68. .
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-

Tablo 2.9. Enflasyon Oram

Donemler Tiiketici Fiyata Toptan Egya Fiyats
Endeksi(%) Endeksi (%)
1980 87.6 57.5
I 103.8 61.8
I « 98.9 90.3
I11 634 411
Iv 87.1 414
1981 1313 180.2
I 80.0 62.7
II 159.2 330.6
111 164.1 204.8
v 132.2 188.6
1982 209.7 3113
) I 131.9 151.0
I 80.1 2199
111 493.6 881.3
v 271.2 263.2
1983 433.7 4113
I 352.6 3276
I ., 276.5 2309
111 555.6 616.8
IV 626.2 573.6
1984 688.0 625.9
I 527.9 446.2
11 616.1 655.8
II1 10799 852.5
v 626.7 606.3
1985 385.4 363.9
. I 12309 1003.5
I 1898.8 3532.6
111 55.3 4.8
v 344 10.3
1986 819 57.9
I 445 9.0
Il 68.3 49.8
II1 * 140.6 '127.0
Iv 87.1 67.7
1987
I 136.0 117.3

Kaynak : J. Luis Machinea and J. Maria Fanelli, "Stopping Hyperinflation; The Case
of the Austral Plan in Argentina (1985-87)", Micheal Buruno and friends
(ed), Inflation on Stabilization, The experience of Israel, Argentina, Brazil.,

* Bolivia and Mexico, Massachussetts: 1988, s.115.
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Anahtar fiyatlarin yeniden endekslenmesinin gevsek para
politikasiyla cakigsmasi enflasyon seviyesini yiikseltmistir. Boylece
tﬁk?tici ve toptan fiyatlar: 1986'nin ikinci ii¢ ayinda sirasiyla % 68,3 ve %
49,3, liclined ¢ ayinda ise sirasiyla % 140,6 ve % 127,0 olarak
gerceklestirilmisti. Ugtincti {ic aylik dénemde fiyatlarin birden
yiikselmesinin nedeni ise hiikiimetin biiyiik firmalarin dondurulmus
fiyatlarinin yerine giidiimli fiyatlarin alinmasina miisade etmesidir.
Cinkii bu dénemde reel ticretler % 8,5 oraninda artirilirken Nisan

ayinda da % 3,75'lik bir devaliiasyon yapilmigta (135),
C. Uciincii Asama; Parasal Catirtilar

Bu gelismeler sonucu enflasyon egrisi tekrar yiikselme egilimine
girmis ve 1980 sonlarindaki oranlarina ulagmigtir. 1986 yili enflasyonda
sagianan basanlar ve % 5 civarnindaki GSYIH biiyiime hiz1 daha diisiik
bir biitge acigyr ile birlikte kurtarilmigti. Uygulanan programin bir
sonucu olarak azalan enflasyon vergisinin etkisi ve artan tiiketim takiple
artigim desteklemisti (136), Ancak 1986 Ekim'inden sonra enflasyonun
artis efgilimine girmesi, para. arzinin artmasi, fiyatlarin kontrol
edilememesi gibi nedenlerden dolayr 1987 Ocagina kadar siien bir parasal
catirt1 siirecine girmigti. Bu donemde hiikiimet sebze, meyve, et gibi
mallarin fiyatlarimm 45 giinde bir ayarlama yapiyor ve endiistriyel
mallarin fiyatlan ise her ay belirli oranlarda yiikseltiliyordu (137, Kisaca
bu Qdﬁnemde enflasyon parasal geniglemeyi frenleyerek onlenmeye

calisilmaktayd.

135) Alfredo Canavese and Guido Di Tella, a.g.e., s. 163.
136) sudi Apak, a.g.e., s. 68.
137) Alfredo Canavese and Guido Di Tella, a.g.e., s. 165.



D. Dérdiincii Asama; Umitsiz Dondurma

Hiikiimet, 27 Ocak 1987'de timitsizce yeni bir ticret ve fiyat
dondurmasiyla Haziran'a kadar sabit bir parite uygulamaya koydu. Fiyat
kontrolleri kaldinldiktan sonra enflasyon oram yeniden ii¢ rakamh hale
doéniismiis ve bunun sonucunda 1988 yilinda enflasyon oram da %

500:1ere ulasmigtr. 1989 y1linda da enflasyon oram % 3079,4'e gkmstir.
2.2.3.2. Uzun Dénemde Austral Planin Bagarisiz Kilan Nedenler

Arjantin'in uyguladig: heteredoks politikalar basarsiz olmugtur.

Bu basarisizhigin nedenlerini ise (138);
- Siki biitge disiplini saglanamamsg olmas:,

- Birikmis dig bor¢ yiikiiyle ilgili servis yiikiimliliikleri artig

gostermesi,

- Para arzinin gevsek birakilmasi ve enflasyonist bekleyisleri

artirilmasi

-

- Arjantin heteredoks programina IMF c¢ok az mali destek

saglamig olmasi,
- Tarihsel vektorlerinin dondurulmamig olmasidar.

Diger taraftan programin bagarisiz olmasimin bir nedeni de
Merkez Bankasi'mn yanhg politikalar izlenmesinden kaynaklanmakta-
dir. Merkez Bankas1 kaynaklarinmin biiyiik bir kisminin faiz 6demesi
gitmesi ve bazende bunu édemelere i¢in para arzimin artirilmas: bile
sézkonusu olmustur. Merkez Bankas1 geriye kalan kaynaklarim ise
ticari bankalarda mevduat azalmasi1 oldugu zaman bu bankalara
finansman saglamak amaciyla kullandinyordu. Bu yiizden Merkez

Bankasi'mn kisa vadeli bor¢lanmalara ve karsiliksiz para basarak

138) |Iker Parasiz, a.g.e., s. 115.
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likidite ihtiyacim kargilamaya g¢aligmas: enflasyon oraninin artmasina

neden olan temel sorundur.

Austral Planinda biit¢e benzeri agiklarin giderilmesi i¢in higbir

gayret gosterilmemistir. Hiikiimet Konvensiyonel para ¢ikarmamaya

yonelik séz vermesine ragmen Merkez Bankasim para ikamelerine reel

faiz 6demeye zorlamigtir. Cinki paranin faizini 6demek icin para

basmm enflasyonu durdurmamn yolu degildir (139),

Tablo 2.10. Austral Planin Degerlendirmesi

Etkilerin
Tipi

Olumsuz

Olumlu

I¢sel
Etkiler

i. Uygulamada kontrolli ve
kontrol diszn fiyatlarin sonucu
olarak nispi fiyatlarda sapmalar
olmustur. Bu durum &nceki
Arjantin deneyimleriyle kars:-
lagtirildiginda hemen hemen
mevcut degildir ve potansiyel
olarak tehlikelidir.

ii. Baslangictaki dondurmanin
baglangictaki bagarisy géz onitine
alindiginda planin ortodoks
bilesigi yoktur.

1. 1985'te Alfonsin bu tip bir programi izleme
cesaretini gostemistir.

ii. Politik bagsari. Herseyin yapilmasina
doniik sosyal talep goz éniinde tutuldugunda
bunu yapmaya calhgan hiikiimet aninda
kahraman olacakta.

iii. Ucretlerin satin alma giiciinde artis,
Kaosun bittiginin hissedilmesi tiim
ekonomik faaliyeti artirmigtir. Ucretlilerin
durumu daha iyi olmustur. Ciinkii ticretliler
en fazla enflasyon vergisi 6deyen gruptur.

Digsal
Etkiler

i. Alfonsin 1986'da sendika li-
deri Ubaldini'den kurtulmak
igin rakip sendika lideri
Miguel'e daha biiyiik ticret artig-
lan saglamistir.

ii. Alfonsin 1987'de, 1986'daki
ticret hikayesini yineleyerek di-
ger bir sendika liderini ¢aligma
bakam yapmigtir. Béylece kisa
ve uzun vadeli ekonomi politika-
sm siyasilegtirmigtir (iicret poli-
tikasi1 ve peronist ¢aligma yasa-

sum geri getirmigtir.

Kaynak : llker Parasiz, Kriz Ekonomisi Hiperenflasyon ve Yiiksek Enflasyonla
Miicadelede Unlii Istikrar Politikalar ve 5 Nisan 1994 Kararlar, Bursa :

Ezgi Kitabevi Yaymlan, 1995, s. 118.

139) |iker Parasiz, a.g.e., s. 115.
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2.2.4.3. 1990'h Yillarin Baslarindaki Ekonomik Gelismeler ve Alinan
Yapisal Onlemler

14 Mayis 1989 tarihinde Arjantin'de yapilan Basbakanhk
secimlerinin sonucunda % 48,5'ini alan Carlos Menem igbagina
gelmigtir. Bu yiizden Arjantin ekonomisi &6zellikle 1989'un ikinci
yansimdan ve 1990 yihindan itibaren 6énemli olaylara sahne olmus, ¢ok
kisa bir stirede ii¢ kez Ekonomi Bakam degismistir (140), 1k ekonomi
bakam olan Nestor Raponelli, Austral Planinin deva].ﬁasyonunu da
kapsayan tedbirler paketini yiiriirlige koymustur. Ancak, bu tedbirler
hiperenflasyon trendini tersine c¢evirmede bagarih olmamig ve bu
nedenle aralik 1989'da istifa etmigtir. Yerine gecen Antonio Gonzalez
ozellestirmeye hiz vermig (Devlet Telekomiinikasyon girketi, Arjantin
Havayollar: dahil) ve kamu kontrol organlarinin rasyonellesmesi ile
ulusal finans sisteminin yeniden yapilanmasim kapsayan bir plan
uygulamaya koymustur. 1990 yilinda kamu harcamalan kisilmis ve
binlerce cahsan emekli olmaya zorlanmgti. Bundan bagka ulagim ve
1sinma ticretleriyle, kamu hizmetleri karsithginda alinan iicretlerde yeni
ayarlamalara gidilmisti. Anc;k bunlara ragmen hiperenflasyonu
kontrol altina alamamasi sonucu sosyal patlamalar olmus ve Gonzalez
istifa etmek zorunda kalmigtir. Ocak 1991'de Domingo Cavello yeni
ekonomi bakam olarak géreve baglamigtir 141). Bgylece yeni bir istikrar
tedbirleri uygulanmaya baslanmigtir (142),

" . Katma deger vergisi arttinlmsg,
- Posta, Devlet Demiryollar, su vb. fiyatlan ytkseltilmig

- Tarife sisteminde reformlar yapilmsg,

- Ucret artiglarimin zincirleme endeksi kaldinlms,

140) sudi Apak, a.g.e., s. 68.
141) sudi Apak, a.g.e., s. 70.
142) liker Parasiz, a.g.e., s. 118.
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- Merkez Bankasinin para basma iglevinin kisitlanmas:

- 1 Nisan 1991'den itibaren, Austral'in konvertibl olmas:1 gibi

onlemleri icermekteydi.

Uygulanmaya konulan bu plan kisa siirede enflasyonu
diigirmede basarili olmaya baglamig ve ayrica uluslararasi finans

kuruluglarindan biiyiik destek gormiigtur.
A- Biiyiime ve Istihdam

Ocak 1991'de alinan ekonomik tedbirler sonucunda 1991 yilinin
ikinci ¢eyreginde ekonomi iyilegme gostergesi vermeye baslamsgtir.
Kamu finansmanindaki dﬁzelng‘e ve, istikrarly bir déviz kuru sonug
olarak enflasyonda diisiisiin saglanmasina neden olmustur. Bunun
sonucunda 6zel sektor kredilerinin elde edilebilirligindeki artig, tiikketim
ve yatinmlardan olusan yurti¢i talep olumlu yénde etkilemig ve 1990
yilinda % 0.6 olan artis hiza 1991 yalinda % 12.2'ye yiiselmigtir. Giugli
biiyliime ve liberasyon politikalarinin etkisiyle ithalat da énemli dl¢iide
artis kaydetmistir(143), Arjantin ekonomisi 1989 yilinda negatif, 1990
yihinda ise % 0.4'liikk bir reel GSYIH artis hizina sahip olmasina kargin
1991 yalinda % 6 oraninda biiyiime saglamigtir.

Diger taraftan 1988-1990 déneminde ¢ok diisiik olan sabit sermaye
yvatinmlar 1991 yilinda % 40 oraninda artirmistir. Ayrica yatinmlarin
GSY1H i¢indeki payr da % 7.5'ten %10'a gckmugtir. Bununla beraber sabit
sermaye yatinmlan 1992 yilinda % 45 olarak gerceklesti(144),

143) gudi Apak, a.g.e., s. 70
144) Sudi Apak a.g.e., s.71
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Tablo 2.11: Para, Dioviz ve Enflasyon

Yillar M1 (%) Mg (%) TUFE Artis (%) | Déviz Kuru
(Ulusal Para/$)
1985 5715 414.7 672.1 0.0001
1986 84.8 1106 90.1 0.0001
1087 124.6 172.7 1313 0.0004
1988 338.0 436.8 343.0 0.0013
1989 40949 2283.2 3079.4 0.1795
1990 1067.6 1059.4 2314.0 0.5585
1991 - . 171.7 0.9990
1992 - - 245 0.9915

Kaynak: Sudi Apak , Tiirkiye ve Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik Istikrar
Uygulamasa, Istanbul Analtar Kitaplar Yaymevi, Ekim 1993, s. 75.

Déviz kurlarinda saglanan istikrar ve ticretlerdeki endeksleme
sisteminin yiirtirlikkten kaldinlmasi1 nedeniyle, 1991 yilinda enflasyon
¢ok belirgin bir bicimde diigmiistiir. 1989'da %3079, 1990'da % 2314
diizeyinde seyreden tiiketici fiyatlar artig hiza 1991 yilinda % 171.7'ye

diigmiistiir(145),

Hiikiimet, vergi gelirlerindeki artig, kamu finansmamn reformu,
parasal durumun sikilastirilmasi ve diviz kurlarindaki istikrar
sonucunda 1992 yilinda enflasyon % 24.5'e inmigtir. Yin bu dénemde

istihdam diizeyi artmms ve igsizlik oramda % 5.3'e gerilemigtir(146),

145) International Monetary Fund, Annual Report, Washington D.C.: Recycled Paper, 30
April 1994, s.76.
146). Sudi Apak , a.g.e. , s. 72,
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B- Dis Ticaret ve Cari Islemler Dengesi

1990 yalinda 3.9 milyar dolardan 3.7 milyar dolara gerileyen
ithalat , 1991 yihnda 6nemli 6l¢iide artarak 7.4 milyar dolara ulagmigtir.
Bu dénemde ithalatin bu derece yiikselmesinin nedeni olarakta arz ve
talebin artmasi, ithalat kisitlamalarin azaltilmasi ve déviz kurunun reel
olarak deger kazanmas: gosterilebilir. Ciinkii bu dénemde yiiksek
giimriik tarifelerinin kaldinlmas: nedeniyle tiiketim mallarimin toplam
ithalattaki payr 1990'daki % 8'lik seviyesinden 1991'de % 18'e
yiikselmesine yola¢ti. Buna kargihk 1990'da 9.6 milyar dolardan 12,4
milyar dolara yiikselen ihracat 1991 yihinda 11.9 milyar dolara

gerilemigtir.
C- D1s Borglar

1989 yilinda 63.7 milyar dolar olan Arjantin'in dig borglar1 1991
y1ili sonunda 66 milyar dolara ulagmigtir. Kisa vadeli bor¢larin toplam dig
bor¢lar i¢indeki payr 1985'te % 14.7 iken 1989'da % 6.8'e diigmiis ancak
daha sonra yeniden yiikselerek 1991 yilinda % 5-9.2'ye cikmigtir. Diger
taraftan toplam dis borglar igerisinde uluslararas: finans kuruluglar ile
ikili resmi anlagmalarin paymmn arttigi, ticari bankalarin paylarinin

azaldigr gézlenmigtir.

Tablo 2.12 : Toplam Dig Borg

Yillar Toplam Dis Bor¢ Milyar Dolar)
1985 52.9
1986 54.8
1987 63.0
1988 62.2
1989 , 63.7
1990 61.2
1991 -65.9
1992 61.5

Kaynak Sudi Apak, Tiirkiye ve Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik Istikrar
Uygulamalari, Istanbul; Anahtar Kitaplar Yaymevi, Ekim 1993, 5.74.
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2.3. 1986 Brezilya Istikrar Program
2.3.1. Istikrar Programinin Uygulanmasinin Nedenleri

Brezilya'da yiiksek enflasyon, 1950'lerin ikinci yansinda Bagkan
Kubitschek'in bes yilda 50 yillik gelismeyi iceren tutkulu endiistilesme
programini baglatmasi ve yeni bagkent Brazil'in insas1 icin agir kamu
yatinmlarina girismesiyle bagladi(147), 1959-1962 yillar1 arasinda en-
flasyonun temel nedeni talepteki hizhh artistan kaynaklanmaktaydi. 1964
y111;1da ise enflasyonu agamal olarak diigsiirmeye yonelik bir istikrar
programi yurirliige konmustu. Yine 1980'lere kadar ekonomideki den-
gesizlikleri gidermek icin bir takim politikalar uygulanmaya gegiril-
misti. Bunun sonucunda Brezilya'da 1981 yilinda biiyiime hizi negatif
olmustur. Bu dénemde krediler pahahlagmis, faizler serbest birakilmag,
devaliiasyonlar enflasyon oranlarimin tizerinde yapilmaya baglannusg,
sanayi alaninda tiretim diigmiis ve bunun sonucunda isten ¢ikarmalar
yogunlagmigtir(148), Uygulanan bu politikalara ragmen enflasyon oram
% 95 olarak gerceklesmigtir. Bunun yaninda biiyiiyen dis bor¢ oram
odemeler dengesi agiklarini iyiden iyiye artirmaktaydi. 1982 yilinda ise
Brezilyamin dig borcu 80 milyar dolari agmisti. Hiikiimet uluslararas
bankalara olan borcunu erteletmek ve yeni kredi bulabilmek icin arayis-
lara girmisti. Déviz darbogazinin artmasi sonucunda 1 Mart 1983 tari-
hinde bor¢lann ertelenmedigi takdirde monatoryum ilan edecegini agik-
lad1 ve bunun sonucunda 15 iilke bor¢ erteleme anlasma yapti(149).
Yapilan anlasma sonunda Brezilya'ya ti¢ yilhk bir siirede 4.5 milyar do-
larhk kredi verilecek, yine bu yilda 6zel ve yabana bankalar 4.4 milyar do-
larhk kredi agacak ve aym y1l vadesi gelen 4 milyarhk borg ertelenecckti.

Brezilya bunun karsihginda 6 milyar dolarhk dig ticaret fazlah@ sagla-

147) llker Parasiz, a.g.e., s.121 i
148) |brahim Bozdag, IMF'nin Ulkeler Uzerine Siyasal Etkisi, Ankara : Asama
Matbaacilik, 1990, s.64,

149) saijt Agba, Deviet Borglanmasi, Afyon : Afyon Kocatepe Universitesi I.|.B.F.
Yayinlar, Eylal 1991, s.79.
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may1 taahhiit etmekteydi (150), Bunun gergeklestirebilmek icin % 30
devaliiasyon yapilmisti. Bu devaliiasyon sonucunda 6zel sektoriin dig
bor¢ yiikii biiytimiis ve sektorleri iflas noktasina getirmigti. Bunun
yanminda birde siibvansiyonlarin kaldirilmas: ilkede sosyal ve siyasal
huzursuzluklarin artmasina neden oldu. Ayrica enflasyon oram %

270"ere ve igsizlik orani da ¢alisan nufusun % 40'na ulagmsta.

1985 Mart'inda 21 yillik askeri idareden sonra iktidara gelen hii-
kiimet bir ortodoks ekonomik politika uygulamaya bagladi. Bu baglamda;
kamu harcamalan kisildi, parasal genigleme biiyiik oranda durduruldu,
Nisan ayindan sonra fiyatlar donduruldu ve enflasyonun hizim1 kesmek
icin parasal diizeltme ve d6viz kurunun devaliiasyon formuli (her ay 6n-
ceden belirlenen mini devaliiasyon geklinde) gibi politikalar uygulan-
maya baslanildi. Ancak uygulanan bu agsamali programlar enflasyonu
asagiya ¢ekmede ve ekonomik dengeyi diizeltmede basan saglayama-

magta.
2.3.2. 1986 Brezilya Istikrar Programinin icerigi

Bir yil siiren kararsizhk déneminden (vergi yasasindaki
degisiklikle c¢aliganlarin satinalma giicii yikseltilmig) sonra Subat
1986'da Cruzado plam ve onun icerdigi heteredoks sok tedbirler kabul
edilmigtir.

1986 Brezilya istikrar programi bir parasal reform niteligini
tagimaktaydi. Cruzado Plani denilen bu programin anahtar noktas:
ticretler ve rantlardaki kovalamaca enflasyonun ortadan kaldirnilmasiyda.

Buna gore programmn icerigi (151);

150) |brahim Bozdag, a.g.e., s. 65.
151) liker Parasiz , a.g.e. s.127.

-
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A- Ucretlerin Doniisiimii

Ucretler son alti aymn ortalama satin alma giiciine gore
Cruzado'ya doniigtiiriilmiigtiir. Modiano'ya gire planin en énemli yoni

énceki alt1 ayin ortalamasina gére reel ticretlerin ayarlanmasidir(152),

B- Kamu Aciklaryla Igili Onlemler

21 yallik askeri idaresinden sonra hiikiimetin 1985 yihnda yaptig
vergi reformlariyla biitce aciklarn 6nemli olgiide kapatilmaya
calisilmistir. Bunun yaninda kamu kesimi harcamalannn kisilmas: ve

diger politikalarla kamu ag:lklar;mn daraltilmasi 6ng6r1‘ilhmﬁ§t1’ir.
C- Parasal ve Mali Politikalar

Cruzado plam istikrar programimi tamamlayic herhangi bir
kural yada hedef gostermemistir. Bu planda tiim fiyatlarin anahtar
olax:ak secilmesi sonucu tiim fiyatlar ve doviz kuru donduruldu. Bu plan,
parasal ve mali politikalarin uygulamaya koyarken talep politikalarim

fazla dikkate almamigtir.
D- Uluslararasi Faiz Oranlarimin Elverigsizligi

Cruzado plamnin yiiriirliige kondugu dénemde uluslararasi
piyasalardaki faiz oranlarimn diigiikliigii borg faiz yiikiinii hafifletici etki
yapmaktaydi. Ayrica diinya petrol fiyatlarindaki diigiis ve dolann deger
kayb1 ithalatin fiyatim diigiirmekte ve buda ithalatin artmasina ncden

olmaktaydi.
2.3.3. Cruzado Planimin Sonuc¢lan

Cruzado plam istikrar programimin bazi yonleri ile celiskiye

dﬁsfﬁg*ﬁnden 1980'i yillarin sonunda anti-enflasyonist bir program olma

152) Eduardo M. Modiano,"The Cruzado First Attempt : The Brazilian Stabilization Programi
of February 1986’ Michael Bruno and friends(ed.) , Inflation on stabilization, The
experience of Israel, Argantina Brazil, Bolivia and Mexico, Massachusetts
1988, s. 223.
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basars1 gisterememigtir. Cruzado plam, fiyatlan dodururken iicretlerde
% 81ik bir artis yapilmasina ve tiiketici fiyat endeksinin % 20 oraninda
yikselmesi halinde reel iicret]lerin otomatik olarak ayarlanmasim

éngéren bir hitkkmiide icermekteydi(153),

Planin yarattiga olumlu havamin (diisiik enflasyon vergisi vb.)
etkisiyle birlikte gelir béliigiimiiniin diizenlenmesi talebi ve mali
politikalar yardimiyla da ekonomi dinamizme kavusmustu. Esneklik
kazanan fiyatlar yiikselmeye baslamis ve bunun sonucunda da gida ve
giyecek fiyatlan artig gdstermistir. Bununla beraber et ve benzeri
mamiillerde de fiyat artisi beklentisinin stoklari artirmis ve menkul

piyasalarda bir belirsizligin hakim olmasina neden olmustur (154),

Ulkenin se¢im havas;Pa girmesi nedeniyle talep kisic
politikalarin gevsetilmesi sonucunda ithalat yiikselmis, ihracat
azalmigtir. Se¢im sonunda iktidara gelen siyasal parti II. Cruzado tedbir
paketini uygulamaya gecirdi(155), Kapasite kullanim ve déviz kuru
tizerindeki kisitlamalarin birarada etkilemesi sonucu durgunluk icinde
olan ekonomi, ticretlerin kigkirttigi enflasyonla miicadele etmek i¢in
zorunlu tasarruf tedbirleri alan bir ekonomiye déniigmiistiir. 1987 yihnmn
basinda y1lhk enflasyon orami dort basamakl hale gelmigtir. Haziran
ayinda tic ayhk iicret ve fiyat dondurma tedbiri, biiyiik devaliiasyon ve

kemer sikma politikalari uygulanmaya baglanmastar.

153) Mario H. Simonsen,"Price Stabilization and Incomes Policies : Theory and the Brazilian
Case Study’® Michael Bruno and friends (ed.), Inflation on stabilization. The
experience of Israel, Argantina Brazil, Bolivia and Mexico,
Massachusetis: 1988, s. 281.

154) sudi Apak, a.g.e., s. 77.
155) Eduardo M. Modiano, a.g.e., s. 238.



Tablo 2.13: Ekonomik Gostergeler (milyar $)

Yallar Ihracat ithalat Disborg Parasal Biiyiime (M7)
1986 22.349 14.044 113 307

1897 26.210 15.062 124 127

1988 33.773 14.605 115 572

1989 34.383 18.263 115 1423

1990 31414 20424 ., 121 2269

1991 31.625 21.017 123 328

Kaynak: Sudi Apak, Tiirkiye ve Gelismekte Olan Ulkelerde Istikrar Uygulamalan,
Istanbul : Anahtar Kitaplar Yaymnevi, Ekim 1993, .82

Tablo 2.14: Déviz Kuru ve Enflasyon

Yillar Déviz Kuru (Ulusal Para/$) Enflasyon Orani (%)
" 1986 - 145
1987 - 230
1988 1 638
1989 1 1475
1990 177 2864
1991 1080 434

Kaynak: Sudi Apak, Tiirkiye ve Gelismekte Olan Ulkelerde Istikrar Uygulamalar,
Istanbul : Anahtar Kitaplar Yaymnevi, Ekim 1993, s.83.

Kisaca enflasyon oraninin gerc¢eklerden uzak bir hedefin
belirlenmesi ve bu hedefe ulagmak icin izlenen kararsiz politikalar
sonucunda déviz kuru ve faiz oranlan kontrol edilememistir. Tkincisi
diigiik faiz oranlan ile asin kredi geniglemesinin parasal geni$]emeyi
asim yiikselmesi, ticret ve fiyatlarin enflasyonla iligkisinin tam
saglanamamasi sonucu politikalar zamaninda uygulanamamis.
Uciinciisti ise politikacilarin secim kaygisi (oy korkusu) tagimalar:
istikrar politikalarimin tam olarak uygulanmasina izin vermemistir. Bu

yiizden biitge acigr daraltilamamis ve enflasyon asag cekilememistir.
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2.3.4. 1990'h Yillarinda Basglarindaki Ekonomik Geligsmeler ve

‘ Ahnan Yapisal Onlemler

A- Biiyiime

1990'lh yallara zayif bir ekonomi ile giren Brezilya 1991 yilinda %
1.1. oraminda GSYIH artis;i saglamigtir. Bu ‘gelisme uygun iklim
kogullan nedeniyle artan tarimsal tiriin ve ihracat artisi ile bir sonraki
yilda da siirmiistii. Bu déonemde ytiksek reel faiz oranlamn ile 6zel sektor
yatinmlan azaltilmig ve kamu harcamalarinda denetim artirilarak
tasarrufa zorlanmisti. Gerek devaliiasyonlar, gerek siyasi istikrarsizhk
gerekse uygun endeksleme mekanizmasinin kurulamamas:
enflasyonun yiikselen trendini agagiya dogru ¢cekememigtir.

B- Mali Politika

Vergi diizenlemeleri ve hiikiimet harcamalarina iligkin tedbir
paketinin 1991 yilinda kabul edilmesi ve 1993 yilina iligkin yeni vergi
diizenlemelerinin de oneri olarak hazirlanmasi, kamu kuruluglarnnm ve
belediyelerin 1993-1999 wllan arasinda bor¢ 6deme amac1 diginda yeni

tahvil ve bono ihrag etmelerininde yasaklanmasina neden oldu(156),
C- Para Politikas:

Kabul edilen Collor Plam ile enflasyonun fiyat kontrolleri ile degil
parasal tedbirlerle kontrol altina alinmas) amacglamyordu. Fakat
dondurulan banka hesaplarinin 1991 Agustos'unda yeni para birimiyle
serbest birakilmasi ve yiiksek faiz oranlan yiiziinden iilkeye giren

spekiilatif amac¢li yabanc sermaye akinminin kontrol edilememesi

parasal geniglemenin artmasmma neden olmustur.

156) sudi Apak, a.g.e., s. 81.
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D- Dis Ticaret ve Cari Odemeler

Ithalatin serbest olarak yapilabilmesi icin giimriik tarife
oranlarinda indirim yapilmig buna kargin ihracat gesitli tegviklerle ve
serbest bélgeler kurularak artirilmaya cahgilmisti. Ihracat artisi daha
ziyade sinai mallarda olmus. Kahve, soya fasulyesi ve demir gibi
geleneksel ihrag¢ iiriinlerinin gelirleri artmamigtir. Ciinkii bu ihrag
tirtinleri uluslararas1 piyasalarda bir takim engellerle karsilasmista.
Ornegin Kahve fiyatim yiikseltemiyordu. Neden olarak ise ABD'nin
siirekli miidahalesi veya 1970-1971 yilinda kahve fiyatinin yiikseltilmesi
sonucu ABD verecegi yardimi % 50 oraminda azaltmasi gibi yaptinnmlara
maruz kalmigt1(157). Ancak tiim bu gelismelere ragmen cari islem agg
1992 ynlinda fazla vererek 3.8 milyar dolar olmustu. Cari islem agginin
fazla vermesinin asil nedeni ise yapilan bor¢ erteleme ve kredi faiz
oranlarindaki diigiisten kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda
uluslararas: finans kuruluglarim ve 6zel yabana sermayenin tilkeye
girigsinin hizlanmasi da bunu etkilemigtir. Ayrica 6zellestirmeye hiz
verilmesi sonucunda 1992 sonuna kadar 6zellestirilen 20 kurulustan

saglanan 3.5 milyar dolarinda etkisi vardir.

1992 yilinda kaydedilen olumlu gelismelere ragmen Brezilya
ekonomisi 1993 yilinda ve bunu takib eden yillarda temel sorunlan olan
120 milyar dolarhk dig borcun anapara ve faiz édemeleriyle, ayrica yanhsg
hazirlanan ve uygulanan politik“alarla dnlenemeyen enﬂésyon oram ile

miicadeleye devam edecektir(158),

157) Cheryl Payer, Borg Tuzadi, IMF ve Ugiincii Diinya, Gev. Resit Ergener, 1.
Baski, Istanbul,Yalgin Kitabevi, 1981, s. 184.
158) gsudi Apak, a.g.e., s. 83.
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2.4, Istikrar Programlarimin Genel Bir Karsilagtirilmas:

Israil, Arjantin ve Brezilya'da kabul edilen énlemler ve sonuglan
karsilagtinldifinda tamamlanan programlarin ortodoks igerié‘ixiin baga-
rs1 one gkmaktadir. Israil programinmin tam ortodoks ohﬁasma ragmen
Arjantin ve Brezilya programlannmn heterodoks agirhign daha fazladir.
Bu t¢ tilkede de programla beraber nominal degigkenler dondurulmus ve.
gerekli olan para-maliye politikalan yiiriirliife konmustur. Ancak diger
iilkelerden farkli olarak Israil, ortodoks programla uyguladigi politika-
lan‘ guclii ve tavizsiz bir gekilde hayata gecirirken, ABD'den de ¢ok biiyiik
finansal destek gormiigtiir. Bunun sonucunda enflasyonu ¢ok biiyiik
olciide diiglirmiis ve ekonomisini diizeltmigtir. Buna kargilik Arjantin,
1985 Haziraninda uygulamaya koydugu Austral Istikrar Programindan
bagar1 elde edememigtir. Bunun sebebi ise alinan 6n1e1ﬁler uzun siire
uygulanamamig, yerinde veya zamaninda ekonomiye miidahale
edilememis ve son olarakta siyasi istikrarsizhifin iilkede alinan kararlan
uygulama imkam vermemesinden kaynaklanmaktadir. Ancak
19901ann baginda giiglii bir siyasal iktidarin ortaya gikmas) ve ekonomik
politikalarl tavizsiz bir bic¢imde yiiriitmesi sonucu ilkedeki
hiperenflasyon ¢ok asagiya c¢ekilmigtir. Ciinkii bu giiglu siyasal iktidar,
ekonomik hayatta tavizsiz bir bigimde uyguladigr politikalar sayesinde
uluslarararasi piyasada iilkenin kredibilitesini artirmig ve gerekli olan
finansmam saglamigtir. Breziyla ise oy kaygisi auyan siyasal
iktidarlarin yanhg politikalar yiiziinden enflasyonunu diistirememistir.
Ornegin, Istikrar programimn yiiriirliige konmasiyl fiyatlarn donduran
Brezilya, belli arahklarla iicretleri artirng ve bunun sonucunda da Is
adamlarinin baskilarina boyun egmek zorunda kalip, fiyatlar yeniden

ayarlamak zorunda kalmigtir. Sonug¢ olarak Brezilya nominal
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degiskenleri ile ilgili gerekli olan politikalar1 uygulama giiclugt
¢ekmesinden dolay1 enflasyonunu diigiirememigtir.

Ulkelerin bagarisiz olmasindaki bir diger etmen ise tilkedeki taze
paranin % 70'ine yakinm1 sermaye kaqs ile kaybetmis olmasidir. Ayrica
parasal geniglemeyi kontrol edememis olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Bagka bir deyigle tek ¢apa politikasimin belirlenmesi
veya tiim fiyatlarin anahtar olarak se¢ilmesi ve bu fiyatlar arasindaki
iligkilerin gozardi edilmesi veya zamaninda uygun politikalan
uygulamaya konulmamasi yiiziinden bagarisiz olmuglardir.

Sonu¢ olarak, istikrar programlarimin basaris: konusunda
genelleme yapmak miimkiin olmamakla beraber basan; yiiksek iiretim
ve biiyltime iz, diisiik enflasyon, dis 6demelerde kendi kendine yeterlilik
ve daha adil gelir dagilimi ile saglanmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE-IMF ILiSKiSi ve TURK EKONOMISINE ETKISI

3.1. Tiirkiye'nin IMF'ye Uye Olusu

Ikinci Diinya savagi sonrasi dénemin siyasal doniistim siirecinde
Tiirkiye, giiclii yabana iilkelerle siyasi ve ekonomik iligkilere girmek is-
temekteydi. Bu donemde Tiirkiye savasa girmedigi icin elinde yeterli
miktarda doéviz stoku bulunmaktaydi. Ancak fiyatlardaki artisin
durdurulmamas:1 ve diger iilkelerin arka arkaya uyguladiklan
devaliiasyonlar yiiziinden ulusal para, yabanci paralar karsisinda
degerlenmekteydi. Diger taraftan Batida, olusturulan uluslararas:
kurulusglarla iilkeler beraber hareket ediyordu. Ayrica ABD, bu iilkelere
yardim ve krediler veriyordu. Tiirkiye ise bu 'yardlmlardan
yararlanamiyordu. Ulke icinde ekonomik sorunlarin iyice artmasi,
ihracatin ve doviz stoklarinin azalmasi) kaynak sikintisimin bag
gostermesine neden olmustu. Ihtiya¢ duyulan kredi ise uluslararas:
kuruluglarla ortak hareket etmedigimiz igin alinamiyordu. Bundan
dolay1r hem bu iilkelerle siyasi ve ekonomik iligkileri artirmak hemde
krezii saglamak ic¢in yapisim1 amaclarim ve isleyiginin nasil oldugunu
tam olarak bilmedigi bu kuruluglara (IMF ve Diinya Bankas) iiye olmak
tizere bagvurdu.

Tiirkiye 19.02.1947 tarih ve 5016 sayilh kanun cercevesinde
11.04.1947 tarihinde 43 milyon dolarhk kota ile IMF'ye iiye oldul5%). Daha
sonra da Diinya Bankasina iiye oldu. Béylece, Tiirkiye bu tarihten sonra

IMF ile iligkilerini artirmagtir.
3.2. Tiirkiye'de 1980 Oncesi Uygulanan Istikrar Programlan
3.2.1. 1946 Devaliiasyonu
Tiirkiye, daha IMF'ye iliye olmadan IMF'nin istedigi programlara
paralel bir program uygulamas: iiye olugsunu kolaylagtirmigtir. 7 Eyliil

1946 yilinda % 117 oraminda yapilan devaliiasyonla, TL.sinin dolar

159) Gazi Ergel, Uluslararasi Para Fonu Gegici Komitesinin Toplantisi, Ankara:
DTM Yayinlar, 3 4 Nisan 1989, s.74.
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karsisinda degeri 128 kurugtan 280 kurusa diigiirtilmesi saglanmis oldu.
Burada devaliiasyonun yapilmasindaki amag;

-Devaliiasyonun ithalat1 caydirici etkisinden yararlanilarak
ithalat artisini simirlamak ve ihracata konu olan mallarin dolar
cinsinden degerini diigilirerek ihracat1 artirmak(160),

-IMF'ye iiye olunduktan sonra devaliiasyon yapma yetkisinin
kisitlanacak olmasidir. Ciinkii o zaman bu oranda devaliiasyon
yapimayacakta.

Bu devaliiasyonla beraber; ithalat kisitlamalarinin azaltilmasi,
ihracattaki farkh kur uygulamasinin kalkmasi, iilkeye girmemis olan
itha;l mallardan da % 45 oraninda kur farki alinmasi, madenlerin
ihracatini serbest birakilmasi ve devlet¢ilik anlagyisindan liberal
ekonomi anlayisina gecilmesi gibi kararlar alinmigtir.161),

1946 devaliasyonu sonugta basarili olamamstir. Ciinkii bir
devaliiasyonun basarh olabilmesi icin(162), ;

-Zamaninda yapilmag olmah,

-Uretimin artinlmasi miimkiin olmal,

-Fiyat istikrarn saglanabilmeli,

-Thracat1 artirmah ve ithalat1 kisici olmahdir.

. Bunun yaninda ¢ok yanh dig ticaret ve liberasyon uygulamasina
gecilmis olmasi, devaliiasyon sonrasi ani olarak ithal mallarin fiyatim
yiikseltmis ve sinaf yatinm maliyetlerini de artirmigtir. Ayrica ihrac
gelirlerininde ithal mallarimi 6deyebilmek i¢in kullanilmasi iilkenin
enflasyonist bask:i altinda kalmasina ve oddemeler bilangosunun

agklarimin artmasina yol agmigtir. Bunun en énemli sebeplerinden bir

160) Yakup Kepenek, ;I'ﬁrkiye Ekonomisi, Ankara : Savas Yayinlan, 1994, s. 123.

161) Yalgin Dogan , IMF Kiskacinda Tirkiye 1946 1980, Istanbul : Tekin Yayinevi,
1987, s.62.

162) |lhan Uludag, Izlenen Ekonomik Politikalai Isiginda Tirkiye Ekonomisi,
!f«stanbul : Marmara Universitesi Bankactlik ve Sigortacilik Enstitlist, Yayin No 2, 1990. s.
72. )

82



tanesi de ihracatq sektorlerin verimi yiikseltecek yatirimlan yapmamag

olmasi ve iiretim artiginin saglanamamasidir.

Tablo 3.1: Dig Ticaret Dengesi (1946-1951) (Milyon Dolar)
. Agaik(-) Thracat/ithalat
Yallar Ithalat Ihracat Fazla (+) Oram
1947 : 244.6 223.3 -21.3 0.91
1948 275.4 196.8 -78.8 0.71
1949 290.2 247.8 -42.4 0.85
1950 285.7 263.4 -22.3 . 0.92
1951 402.1 314.1 -88 0.78

Kaynak: Sadik Acar, Tiirkiye'de iktisadi Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar ve
Coziime Yonelik Politikalar, Konya KTO Yaymlar, Yaym No : 6, 1988, s.16.
Yukaridaki tabloya baktigimizda iilkenin 1946 yilinda béyle bir

devaliiasyona ihtiyaci olmadig1 ve devaliiasyondan sonra ise iilkenin dig

aciklann arttigh goriillmektedir. Devaliiasyon yapilmasinin asil amacinin

IMF girdikten sonra bu yetkinin kisitlanacag olmasidir. Ancak yine de

béyle biiyiik bir orandaki devaliiasyon gereksizdi. Hatta sonralarda

Tirkiye-IMF iligkisini yiiriitecek olan Ernest Struc "Bu Tirkleri

anlamak zaten ¢ok zor. Ben ki anladifimi samirim ama Tirkiye'nin

1946'da o kadar yiiksek devaliiasyonu neden yaptigima hala anlamg
degilim" demigtir(163),
1946 devaliiasyonuyla birlikte Tiirkiye, ekonomi ve siyasi

politikalarindaki hakimiyetini kaybedecektir.

3.2.2. 1958 Istikrar Programi
1954 yilina kadar Tiirkiye, digs agiklarina ragmen hizli bir

kalkinma igerisindeydi. Ancak bu kalkinma dengeli ve planh bir modelle
yapilmadigindan dolay: iilkenin aleyhine olmustur. Bu dénem de IMF
kalkinma planli ve dengeli yapilmasi gerektigini séylemesi ve bir takim

oneri paketi hazirlayarak ‘Tiirkiye'nin bunu uygulanmasini

163) Yalgin Dogan a.g.e., s. 64.

83




istemekteydi. Ancak IMF'nin istekleri dikkate alinmamis ve 1954
yilindan sonra iilke bir ekonomik darbogazin egigine getirilmigtir. Bu
yiizden bir takim énlemler -fiyat denetimleri artirildi, ticari banka
kredileri simirlandinldi, ithalata yasaklamalar getirildi, ihracata tegvik
uygulandi, alindi. Bu énlemler sayesinde dig ticaret aciklann kapanmaya
bas}am1§t1164). Ancak buna ragmen durdurulamayan fiyat artiglan ve
baggosteren mal kithklar1 ekonomik mekanizmasinin igleyigini zora
sokmektaydi. Ahnan 6nlemlerin ekonomiyi daha da koétiilestirmesi ve dig
denge sorununu artmas: 1958 yihinda istikrar onlemlerinin alinmasim
gerekli kilmigta. 1958 yilinda alinan istikrar 6nlemlerinin en 6nemli
ozelligi tipik bir IMF recetesi olmasindan kaynaklanmaktaydi. IMF,
sorunun parasal geniglemeden kaynaklandigini belirtiyor ve ekliyordu;
parasal simirlamalar ve fiyat sistemine iligkin 6nlemlerden olusan bir
paketin uygulanmasini istiyordu. Bu istikrar onlemleri uygulandig
takdirde IMF, 350 milyon dolarlhik yeni bir kredi verecek ve 6deme zamam
gelen 600 milyon dolarlik dig borcu da erteleyecektir(165),

4 Agustos 1958 yilinda uygulanmasina karar verilen istikrar
porgramina gore;
- Tiirk parasi1 % 320 oraninda devaliie edilecek,

- lhracat1 tegvik uygulamasi kaldinlacak yerine "Kambiyo
Kargsihik Fon'u" konulacak,

- Merkez bankas: kendisinden déviz talep edenlerden verdigi
dovize karsihk satis primi olacakti. Doviz aldiga zamanda alig pirimi
odeyecekti.

Bu istikrar onlemleri ekonomiyi diizeltememis hatta kotiiye
goturmiigtiir. 1958 ve sonrasinda ihracatin ithalat: kargilama oraninda
diigiigler meydana gelmigtir. Halbuki bu ¢nlemlerin sonucu bunun tersi

olmahyda.

164) Yakup Kepenek, a.g.e., s.127.
165) Taner Berksoy, "Turkiye'de IMF Arayiglan®, Cevdet Erdost(ed.), IMF Istikrar
Programlari ve Tiirkiye, Ankara : Savas Yayinlarn, 1982, s. 151.
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Tablo 3.2. Dig Ticaret Dengesi (1950-1960 Arasi) (Milyon dolar)

Acik(-) Thracat/ithalat
Yillar fthalat Ihracat Fazla (+) Orani
1950 285.7 263.4 -22.3 0.92
1951 402.1 314.1 -88 0.78
1952 556 363 -193 0.65
<1953 533 396 -137 0.74
1954 473 365 -108 0.77
1955 496 318 -178 0.64
1956 407 305 -102 - 0.74
1957 397 45 -52 0.86
1958 315 247 -68 0.78
1959 469 353 -116 0.75
1960 468 321 -147 0.68

Kaynak : DPT, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-1992), Ankara DPT Yaymlan,

Mayis 1993, s. 30.

. 1950'den 1960 yilina kadar gecen dénemde 6demeler bilancosu hep
"eksi" degerlerde kalmistir. Dis aqigin en fazla oldugu yil 1952 yib
olmasina karsin 1958'lerden sonra dis agqifin gittikce arti®
goriilmektedir. 1958 yilinda 315 milyon dolar olan ithalatimz istikrar
onlemlerin uygulanmasindan sonra 1959 yihinda 469 milyon dolara
ylikselmistir. Ancak ihracatimz 1957 yilinda 345 milyon dolar iken
1958'de 247 milyon dolara gerilemis ve 1960 yilinda ise 321 milyon dolara

yiikselmigtir. Bununla beraber dis agklarin 1958 yilindan itibaren

durduralamadiga hatta yiiksek oranlarda arttigh gozlenmektedir.

. Aym dénem igerisinde milli gelirdeki biiylime hizida tnemli

olciide diigmiistiir. Ancak daha &nceki doénemlerde niifus artisimn

tistiinde olan biiyiime hiz1 ve bu biiylimenin digaridan saglanan
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kaynaklarla yapilmasi, iilkeyi daha sonraki yillarda digariya bagml bir
hale getirmistir (166),

Tablo 3.3 : GSMH ve Kisi Bagina GSMH Artis1 (1939-1970)

GSMH Niifus Artas;2 | Kisi Basina GSMH
Dénemler Buyum.é Hizx (%) Bﬁyﬁme Hiz Ort.

Ort. (%) (%)
1939-1949 0.6 1.5 0.9
1950-1953 11.3 2.8 8.5
1954 -3.0 2.8 -5.8
1955-1959 5.5 2.9 2.6
1960-1961 2.7 2.5 0.2
1962-1970 6.3 2.5 4.3

Kaynak : Siireyya Hig, "Tiirkiye Ekonomisi", Mentes Kitabevi, Istanbul 1988, s. 23.

1950-1953 wyillar1 arasinda elde edilen biiyiime hizimin 11,3 gibi
biiyiik oranda olmasimin tek sebebi, iilkenin dis bor¢lanmayla elde ettigi
kaynaklarin kullamlmasiydi. Ancak bu dis bor¢lanma imkanmmn 1954
yilinda yapilamamasi iilke ekonomisinin durgunluga girmesine neden
olmustu. 1958 istikrar 6nlemleriyle agilan dis bor¢ musluklan iilkenin
rahatlatmasina ragmen plansiz bir biiyiime politikas: ytiziinden daha
sonraki yillarda biiytime hizima ve kigi bagina GSMH biiyiime hizim
diiglirmiigtiir. Bu gerileme sonucunda sanayi iiretiminin durma
noktasina gelmesi, toplumsal ve siyasi huzursuzluklarin ortaya
ckmasina neden olmustur (167), Bunun sonucunda 1960 Mayis'inda

askeri miidahale yapilmugtir.

166) Sureyya Hig, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul : Mentes Kitabevi 1988, s. 23.

167) Cevdet Erdost,”IMF'nin Istikrar Politikalar? Cevdet Erdost (ed.), IMF Istikrar
Politikalan ve Tirkiye, Ankara : Savag Yayinlan, 1982, s. 153.
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3.2.3. 1960 Planh Dénem

19601 wyllarda ekonominin hazirlanan bir plan cercevesinde
daha iyi igleyecegi goriisii benimsenmis, bu dogrultuda 1962 yihinda
ekonominin tamamini igine alan bir palan hazirlanmistir. Aym
donemde Devlet Planlama Tegkilati'min (DPT) kurulmasina karar verildi
(168), Bunun yaninda kamu girigimciligi yeniden diizenleniyor ve baz ek
gorevler verilerek planli bazi ek girevler verilerek planh dénemin daha
etkin iglemesi saglaniyordu. Nitekim 1960-1964 willar1 arasinda
ekonomide fiyat istikran saglandi. Ancak bu planli dénemde tek eksik
vardi o da gerekli finansmanin nasil saglanacag konusuydu. Bunun
i¢in "Tiirkiye'ye Yardim Konsorsiyomu" adi altinda ayrilan bir
finansman toplama ve verme fonu olusturuldu. Ancak Tiirkiye bu
fondan fazla yardim alamadi. Ciinkii bu kaynagin kullanim icin
IMF'nin onay vermesi gerekmekteydi. Tiirkiye ise daha 6nceki istikrar
onlemleri ve sonuglan yiiziinden bu yolla finansman ihtiyacim

kargilamak istememekteydi (169),

Buna karsihk IMF ile Tiirkiye arasinda stirekli olarak niyet
mektuplan gidip geliyordu. IMF, devaliiasyon yapilmasimi istiyor,
Tirkiye ise ihracati artirabilecegi bir {iiriin olmadigr icin kabul
etmiyordu. Ciinkii tilke bu planh dénemde ithal-ikamesi sanayilesmeye
daha da agirhk vermeye baglamigti. Bu sanayilesme Ozellikle demir-
Qelfk, bakir, aliiminyum, ingaat malzemeleri vb. aramallarinda
goriliiyordu. Kamu sektorii bu mallan maliyetinin altinda fiyatlandinp

sanayi ve tarim kesiminin hizmetine sunuyordu. Iste, bu asin

168) Nazif Kuyucuklu, Tirkiye Iktisady, Istanbul : Beta Yayinlan, 1988, s. 201.
169) Pinar Onertark, Uluslararasi Parasal Gelismeler ve Tiirkiye, Ankara:
Bagbakanhk Basimevi, 1980, s. 73.
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korumacihik, ithal-ikamesi yatinmlanm tegvik ettigi i¢cin yatinm ve ara
mallanmn ithalatim da artirmigtir (170),
"
Ozetlersek bu planl dénemin en belirgin 6zelligi, sanayilesmenin
devlet eliyle yapilmas: ve bu amacgla kamu kesimine kredi agilmasim

kolaylagtirmigti. Bunun yaninda baz mallann ithalatina kota konmusg

veya yasaklanmg ve asin sekilde ithal ikameci politikalar izlenmistir.

. Ancak bu donemdeki en énemli gelisme ise 1961 yalindan itibaren
Is ve Is¢i Bulma Kurumu aracihifiyla Bati Avrupa iilkelerine isgi
gonderilmeye baglanilmasidir. Ciinkii bu igciler bir siire sonra

tasarruflarim tilkeye transfer etmeye baglamiglardar.

Tablo 3.4. Isci Dovizleri (1964-1974) (milyon dolar)
Yillar Isci Dovizleri

1964 9

1965 70

1966 115
1967 93

1968 107
1969 141
1970 273
1971 471
1972 740
1973 1183
1974 " 1426

Kaynak : Maliye ve Giimriik Bakanhg, "Yilhk Rapor, Ankara 1975, s. 31.

Bu dovizler 6demeler bilancosu agiklarimi kapatmasa da

ekonomiyi biraz da olsa rahatlatiyordu (171, Ancak bu dévizler de iilkenin

170) Sadik Acar, Tiirkiye'de iktisadi yapilanmadan kaynaklanan sorunlar ve
Coziime Yonelik Politikalar (1930 1988), Konya : KTO yayinlan, yaymn No : 6
1988, s. 16.

171) Ekonomik ve Sosyal Etadler Heyeti (diiz), Dis Ticaret ve Ekonomik Geligme
Semineri, Istanbul :1969.
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finansman ihtiyacini tam olarak karsilamamasi sonucu dig

bortlanmaya devam ediyordu.

Dis borcun 1967 yihnda ihracatin 2-3 kat:1 kadar olmas iilkeyi
ciddi bir borg¢ yiikiiyle kars: karsiya getirmisti. Bu yildan sonra iyice
hissedilir seviyeye gelen déviz dafbogram ile IMF siirekli olarak
Tiirkiye'ye yeni bir istikrar orilem paketini uygulamasim istiyordu.
Ancak Tiirkiye, IMF'nin énerilerini ne kadar kabul etmek istemese de
kredilerin kesilmemesi i¢cin IMF ile iligkilerinde ilimh davranmak
zorundaydi. Bunun sonucunda Tiirkiye, IMF'nin devaliiasyon ve dig
ticaret rejimindeki liberallesme baskilarina 1970 yihina kadar

dayanabildi.
3.2.4. 1970 ve Sonras:

6 Agustos 1970 yilinda yapilan % 66 oranindaki devaliiasyon ve
zamlarla beraber yeni bir istikrar programa uygulamaya konuldu. IMF
istegi dogrultusunda haz1rlanan."bu program sonucunda Tiirkiye 'ye 950
milyon dolar kredi saglanmigtir. Bu istikrar programm ve diinyada
yasanan ekonomik geligsmeler sonunda tilkenin ihracat ve ig¢i dévizleri
girisinde artiglar meydana gelmigtir. Bunun yaninda sanayi mallar
thracatina saglanan tegvikler de ihracatin artmasinda etkili olmustur
(172;. Ancak ithalat tizerindeki kisitlamalarin hizla azaltilmas, ithalat:
¢ok biiylik oranlarda artirmigtir. 1969'da 801 milyon dolar olan ithalat,
1971'de 1,171 milyar dolara, 1972'de 1,5 milyar dolara, 1973 ise 2,086
milyar dolara firlamgtir (173). Ithalattaki yiiksek oranli bu artis, isci

L}

dovizlerindeki ve ihracattaki artisa ragmen karsilanmasi miimkiin

172) Gulten Kazgan, Ekonomide Disa Agtk Biiyiime, Istanbul : Altin Kitaplar yayinevi,
1988, s. 277.

173) |brahim Bozdag, IMF'nin Olkeler Uzerindeki Siyasal Etkisi, Ankara : Agama
matbaacilik, 1990, s. 83,
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olmamigtir. Bunun yanminda ise‘ ihracatimiz, 1970'de 388 milyon dolar
iken 1971'de 676 milyon dolar, 1972'de 885 milyon dolar, 1973'de ise 1
milyar dolar1 agsmgtir (174), Bu wyllar da dig ticaret agklan ne
ihracatimiz ne de ig¢i dovizleri ile karsilanamaz hale gelmigtir. 1974
yihinda yapilan Kibris Bang Harekat: sonucunda iilkede yasanan doviz

sikintis1 had sathaya ulagmigtir.

Bu dénemde IMF, Tiirkiye veya benzer durumdaki tiilkelerle fazla
ilgilenemedi. Ciinkii uluslararasi ekonomide meydana gelen degigmeler
(Petrol soklari, dolara kars: g;iivensiz]ig"in artmasi, Bretton Woods
sisteminin ¢6kiigii vs.) IMF'nin etkisini azaltmisti. Bunlardan birincisi,
1971 yihnda dolarin devaliiasyonu ve uluslararas1 para sisteminin
¢okiistidiir. Tkincisi petrol soklanidir. Petrol dolarlarin yeniden dolagima
cikarilmasi uluslararas: kredi kuruluglarimin likitidelerini kisa donemli
olsa bile artirmigti. Boylece kredi talep eden iilkeler, IMF denetimi
disinda finansman ihtiyac¢larimi karsilamaya calisiyorlardi. Ancak
uluslararas: kredi kuruluglarinin likitidelerinin azalmasi ve borglanan
iilkelerin bor¢larim1 6demede giigliiklerle karsilagmasi sonucunda
IMF'nin tekrar eski giiciine gelglesine yardima olmustur. Ginki IMF
artik bu kuruluglar i¢in iilkeler hakkinda degerlendirme yapma goérevini

iistleniyordu (175),

1975 yihinda 6demeler dengesinde cari islem ag@ 1,8 milyar dolar
iken 1977 yihna gelindiginde bu agk 3,4 milyar dolara yiikselmigti.
Kotiillesen ekonomik duruma ragmen biiyiime hiza parasal kaynaklar
kullanmilarak % 7 dolaylarinda tutulmak isteniyordu. Bunun yaninda

yiiksek orandaki dig rezervlerini eritmisti. Ulke ekonomisi sicak para

174) Taner Berksoy, a.g.e., s. 159.
175) Taner Berksoy, a.g.e., s. 161.
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bulamadigh icin durma noktasina gelmigti. Bu ekonomik dar bogazdan
tek ¢ikig olarak devaliiasyon yapilmas: goriigii hakimdi. Bu sayede IMF
ve uluslararas: kredi kuruluglarindan yardim alinabilirdi. Devaliiasyon

yapildi ama IMF bunu yetersiz buldu (176),
3.2.5. 1978 Istikrar Program

Tiirkiye, 1970-1978 yillan1 arasinda tam 13 kez mini devaliiasyon
yapmis ama ddemeler dengesini bir tiirlii kontrol altina alamamigt: (177),
1978 yilinda ise tilkenin bor¢ toplami 4,84 milyar dolar ve yine aym yil
ithalat: ise 5 milyar dolar olarak gerceklesmisti. Tiirkiye'nin 1978 yilinda
9,84 milyar dolara ihtiyac: vardir. Ancak ihracati 2 milyar ve 1 milyar
dolarda isci dovizine sahipti. Bu gelirle bu borcu 6demesi imkansizdi. Bu
yiizden, IMF, 1978 yilinda yeni bir istikrar program énerdi (178), Bu
istikrar programinda % 30 oramindaki devaliiasyon onerisi ile birlikte
KIT agiklarinin kapanmasim ve biitce agigim kapatacak yeni bir vergi
sisteminin uygulamaya konulmasini istemekteydi. Bununla beraber
Merkez Bankas: reeskont oranlan1 % 9'dan % 10'a mevduat faizleri %
16'ya qikanldy, KIT iirtinleri zamlar, biitge harcamalarninin kisitlanmasi
gib{ bir takim politikalan yiiriirltige konuldu. Ayrica ithalat yasaklamp,
damga resimleri % 22,5'e gikarilmasi1 yaninda yurt digina ¢ikiglarda 500
dolarhk déviz tahsislerinin alinmasim iki yildan bir yila indiribnesi
kararlastinldi. Ancak bu uygulamalardan sonra IMF, Tiirkiye ile olan
iligkilerini askiya almgtir 179), |

176) Cevdet Erdost, a.g.e, s. 164.
177), Taner Berksoy, a.g.e., s. 162.
178) Galten Kazgan, a.g.e., s. 292.
179) Gilten Kazgan, a.g.e., s. 295.
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3.2.6. 1979 Istikrar Program

Uzun yillar boyunca dig borgla da olsa ekonomik biiytimeye
ahs.mls iilkede ilk kez iiretimler durmus ve yatinmlar digmiisti.
Ekonomide yasanan durgunlugu agsmak i¢in zamanin hikiimetinin
tarafindan bir istikrar program yiriirliige konuldu. Bu programa da
"Ekonomiyi Gii¢clendirme Programi" adi verildi. Bu programin amaa; ig
kaynaklar1 harekete gegirmekti»u(lso). Bunun i¢in 1979 Nisan ayinda %
30'Tuk ve IMF ile 1979 Haziran'in da yapilan anlagma geregi % 88,4 %k
devaliiasyon, faiz oranlarimin yiikseltilmesi, KIT iiriinlerine zam, biitce
harcamalarimin kisilmasina yonelik 6nlemler alinmasi1 ongorildid.
Ancak 1970 yalina goére ulusal paramin % 210,89 oraninda degerinin
diigtirtilmesi ihracat1 beklenen diizeyde artiramamgtir. Ciinkii tlke igin
gerekli olan kredi saglanamamasi ve ihracata tegviklerin verilmemesi ile

birlikte diinya ekonomisinde ikinci petrol soku yagsanmigtir.

1979 istikrar programinin diger bir amacida % 601 gecen
enflasyonu diigiirmekti. Ancak gerekli olan kredinin bulunamamasi,
igci dovizlerindeki azalma ve en onemlisi disariya sermaye akigimin
onlenememesi sonucunda ekonomi durgunluktan kurtulamamstir.
Bunun yaninda siddetli déviz sikintisiyla birlikte enerji, hammadde ve
yedek parcalarin eksikliklerinin ortaya ¢ikmasi durumu daha da kotiiye
gotiirmiis ve GSMH'de 6nemli 6l¢iide diigtisler olmasina yola¢gnistir
(181), Ulkenin 1979 yilindaki ekonomik gistergelerine bakildig zaman ne
kadar koétii durumda oldugu daha iyi ortaya ¢ikacaktir.

Enflasyon'un hizla artmasi bu yillarda tasarruflarin diigmesine

ve bor¢lanmanin artmasina neden olmustur. Bunun yaninda KiT

180) Taner Berksoy, a.g.e., s. 167. i
181) Bela Balassa, Diga Agik Ekonomi Uzerine Makaleler, gev : Avni Hedili, Ankara:
MGB Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanh@i Yayini, 1985, s. 164.
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artirmagtir. Bu yiizden yiiksek oranda yapilan devaliiasyonlar ve diger
uygulamalar dis aqklar1 kapamada hi¢ etkili olmamigtir. Aksine
ithalat1 artinp dig aqg koriiklemis ve iilkenin doviz rezervlerini
eritmigtir. Artan dig aqklar- ise siirekli dis borg¢lar sayesinde
kapatilmaya ¢ahsilmasi bor¢ oranim da yiikseltmigtir.

Sonugta, Tiirkiye 1970-1979 yillan arasinda mutad olarak yaptig
devaliiasyonlar sayesinde parasinin degerini siirekli diigirmiis ve IMF
istikrar politikalarini uygulamaya koymugtur. Buna ragmen gerek
pnerilen baz politikalarin uygulanmasimn miimkiin olmamas: gerekse
tilkede hakim olan siyasi ve ekonomik istikrarsizhk yiiziinden bagar
saglanamamgtir. Bunun sonucunda da dis aqg, enflasyonu, doviz
kuru, dig borcu ve KIT aciklan siirekli artma egilimi géstermesine

neden olmusgtur.

3.3. 1980 Oncesi ve Sonras: Tiirkiye IMF Iligkilerinin Genel
Durumu

Tiirkiye, IMF'ye iiye olmadan ve oldugu zaman kendisine
6ne}'ilen politikalann uygulamay1 kabul ettikten sonra IMF'nin belirli
kaynaklarin1 kullanma imkanina kavusmustur.

3.3.1. 1980 Oncesi Tiirkiye-IMF 1ligkisi

1947-1980 willann arasinda Tiirkiye, IMF'den Rezerv ve kredi
dilimi, stand-by diizenlemeleri, altin dilimi, petrol kolayhg ve telafi edici
finansman kolaylhigh gibi cesitli kaynaklardan faydalanmigtir. Bu yillar
arasinda Tiirkiye, toplam 1,435 milyar dolarhk kaynagin 1,126 milyar

dolarim1 kullanabilmisgtir.
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Bu ¢ekiliglerin tarihi, niteligi, tutar, siiresi, sona erdig veya iptal

edildigi tarihteki kullamlmayan bakiyesi soyledir (182),

Tablo 3.5 : IMFKaynaklarin Genel Kullanmim (1947-1979)  (milyon SDR)
Tarih Niteligi Tutara Siiresi Kullamilmayan
Kasim 1947 Rezerv dilimi 5 - -
Temmuz 1952 Rezerv dilimi " 10 - -
Agustos 1953 Rezerv ve kredi dilimi 2 - -
Temmuz 1957 | Rezerv ve kredi dilimi 13.5 - -
Agustos 1958 Kredi dilimi 25 - -
Ocak 1961 Stand - by 37.5 1 yl 21.5
Mart 1962 Stand - by 31.0 9 ay 16.0
Subat 1963 Stand-by 215 10.5 ay ;
Subat 1964 Stand - by 21.5 10.5 ay 2.5
Subat 1965 Stand - by 21.5 11 ay 21.5
Subat 1966 Stand - by 21.5 11 ay -
Subat 1967 Stand - by 27.0 10.5 ay -
Nisan 1968 Stand - by . 27.0 9 ay -
Temmuz 1969 Stand - by 27.0 1yl 17.0
Agustos 1970 Stand - by 90.0 1yl -
Mart 1975 Altin dilimi 37.5 - -
Mart 1975 1974 Petrol kolayh 113.2 - -
Agustos 1975 Petrol kolayhi 56.6 - -
Kasim 1975 CFF - telafi edici finansman 37.8 - -
Nisan 1976 CFF - telafi edici finansman 37.8 - -
Mayis 1976 1975 Petrol kolayligr 91.5 - -
Nisan 1978 Stand - by 300.0 1yl 210
Nisan 1978 CFF - telafi edici finansman 73.5 - -
Nisan 1978 Rezerv dilimi 37.8 - -
Temmuz 1979 Stand - by i 250.0 1yl 20.0
Toplam 1435 308.5

182) Gazi Ergel, a.g.e., s. 76 80.

-
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Kullamilan bu imkanlarin daha bagka bir bi¢cimde dékiimii

asagidadir.

Tablo 3.6 : Kredilerin Genel Birikimi (Milyon SDR)
Niteligi Sayisi Tutara Kullanilmayan
Rezerv veya kredi dilimi 7 149.1 -

Stand - by 12 875.5 308.5
Telafi edici finansman 3 220.7 -
Petrol kolaylig 3 261.3 -
Toplam 25 1435.6 308.5

Tablo 3.7 : IMF Rezerv ve Kredi Dilimlerinden Saglanan Kaynaklar

) Tutary Kullanilan Miktar
Tarihi Kaynak tiirii (Milyon SDR) (Milyon SDR)
Kasim 1947 Rezerv dilimi 5.0 5.0
Temmuz 1952 Rezerv dilimi 10.0 10.0
Agustos 1953 Rezerv dilimi 0.8 0.8

Kredi dilimi 19.3 19.3
Temmuz 1957 Rezerv dilimi 2.9 2.9

Kredi dilimi 10.6 10.6
Agustos 1958 Kredi dilimi 25.0 25.0
Mart 1975 Rezerv dilimi 37.8 37.8
Nisan 1978 Rezerv dilimi 37.8 37.8
Toplam 149.2 149.2
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Tablo 3.8 : IMF Stand-by Cergevesinde Saglanan Kaynaklar

Tarihi Tutar Kullanilan Miktar
(Milyon SDR) (Milyon SDR)
01.01 1961 87.5 - 16
30.03 1962 3 14.5
15.02 1963 21.5 21.5
15.02 1964 21.5 19
01.02 1965 215 -
10.02 1966 21.5 21.5
15.02 1967 27 27
01.04 1968 2 27
01.07 1969 27 10
17.08 1970 N0 20
24.04 1978 300 90
19.07 1979 250 230
Toplam 875.5 566.5
Tablo 3.9 : IMF Petrol Kolayhgindan Saglanan Kaynaklar
Tarihi Tutanr Kullanilan Miktar
(Milyon SDR) (Milyon SDR)
Mart 1975 113.2 113.2
Agustos 1975 56.6 56.6
Mayis 1976 91.5 915
Toplam 261.3 261.3

Tablo 3.10 : IMF Telafi Edici Finansman Kolayligindan (CFF)

Saglanan Kaynaklar

Tarihi JJutan Kullanilan Miktar
(Milyon SDR) (Milyon SDR)

Kasim 1975 37.8 37.8

Nisan 1976 37.8 37.8

Nisan 1978 73.5 73.5

Toplam 149.1 149.1

Tiirkiye 1947-1979 yillan arasinda kullandign 1126,56 milyon dolar

odemeler dengesini diizeltmek i¢in yeterli olmamigtir. Ciinkti IMF éneri
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politikalarimin temelinde uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesi i¢in
gerekli olan diizenlemeler yatmaktaydi. Ulkeler bu politikalar uygula-
diklarn zaman yani ithalatin serbestlegsmesi i¢in yapilan uygulamalar
sonunda ithalat ihracata oranla ¢ok asir1 bir sekilde artmms ve bu da iilke-
lerin belki bir siire sonra tekrar ekonomik bir darbogaza girmesine yol
acmgtir. Ulkeler ellerindeki kaynaklan ithalati karsilamak icin kulla-
nirken ekonomik kalkinma ve biiytimesini de dig bor¢ sayesinde sagla-
mak zorunda kaliyordu. Ciinkii iMF ulkelere 6demeler bﬂangosu diizel-
tecek oranda kredi vermiyor ve bu iilkeleri yiiksek faiz oranlan ile kredi
veren uluslararasi finans kuruluglarina muhtag¢ etmekteydi. Buna
karsilik Ingiltere Ekim 1976 yilinda IMF'den tarihin en biiyiik kredisini,

3,5 milyar dolar aliyor ve ekonomisini diizeltiyordu (183),

Bu son dénemde iilkede ihracatin ithalati karsilama oram %
36,8'e diismiis, rezervler ise 706 milyon dolara kadar gerilemisti. Bunun
yaninda dig bor¢ servis oram % 87,7'e yiikselmis ve enflasyon ti¢ haneli
rakama yaklagmisti. Déviz sikintis1 had sathaya ulagsmis ve ithal edilen
mallarin bedellerini 6deyemeyecgk duruma gelinmisti. Bu durum kars-
sinda sanayi igin gerekli olan yatirim, ara mallar ve hammadde ithali-
nin yapilamamasi ve enerji sikintisinin artmasi tiretimleri durdur-
mugtu (184), KIT agiklarimin 351 milyar liraya ulasmas ve bu aciklarn
Merkez Bankasi'min kaynaklarim zorlayarak kapatilmaya caligilmasi
emisyon hacmini yiikseltiyor bu ise enflasyonu kériikliiyordu. Bunun ya-
ninda bir de meveut vergi kanunlarimin yetersiz kalmasi ve adaletsiz ol-
masi gelirlerin toplanmasim engelliyordu. Sonu¢ta GSMH biiyiime hiz
1979'da % -0,4' e inmigtir (185),

183) Cevdet Erdost, a.g.e., s. 95.

184) gadik Acar, a.g.e., s. 1.

185) DPT, Ekonomik ve Sosyal Géostergeler (1950 , 1992), Ankara : DPT
Yayinlan, 1993, s. 5.
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3.3.2. 1980 Sonras: Tiirkiye -IMF Iligkisi
IMF-Tiirkiye iligkileri, baslangictan bu yana genellikle olumlu

olmusgtur. Tiirkiye ekonomisinin bunalima girdigi her ‘agamada IMF
imkanlarindan yararlanmigtir. Tiirkiye, bugiine kadar 16 adet stand-by
diizenlemesi yapmagtir. Bu da tiye oldugu 1947 yilindan bu yana ortalama
her ii¢ yilda bir stand-by diizenlemesine muhatap oldugunu
gostermektedir. Bunun tek istisnas1 1986-1993 yallarim kapsayan sekiz
yilhk siiredir (186),

1980 yilindan sonra da Tiirkiye IMF ile iki defa stand-by
diizenlemesi yapmigtir. Bu diizenlemeler 24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994

istikrar programlandir.

Tablo 3.11. Tiirkiye'nin 1980 sonrasi IMF kaynaklarindan kredi

kullanim. (Milyon $)
Yillar Kredi Kullanim
1974 -1979 967.3
1980 491.6
1981 400.0
1982 300.0
1983 346.3
1984 168.9
1994 235.5
1995 300.0
1996 B
(1) 300 milyon SDR'lik kredi diliminin 75 milyon ECU'luk kismi heniiz
kullamilmamigtir.

Kaynak : DTM, "IMF", DTM Diinya Ekonomik Biilteni, Ankara : DTM
Yayinlan, Say; 4, Ocak 1996, s. 31.

186) Mahfi Egilmez, IMF, Diinya Bankast ve Tiirkiye Istanbul : Creative Yayincilik,
Finans Diinyasi Yayinlan No : 2, 1996, s. 62.
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Tablo 3.12 : Tiirkiye'nin IMF Kaynaklarindan Kredi kullanimlan

ve Geri 6demeleri (Milyon $)

Yillar Borg Bakiyesi Geri Odemeler
1981 1315.1 122

1982 1455.2 129

1983 1567.4 185

1984 1419.6 237

1985 1314.5 255

1986 1092.0 378

1987 770.3 443

1988 208.8 432

1989 47.2 240

1990 - 48

1994 610.5 -

1995 610.5 -

Kaynak : DTM, "IMF", DTM Diinya Ekonomik Biilteni, Ankara; DTM Yaymnlan,
Say, 4, Ocak 1994, s. 31.

Tiirkiye'nin IMF ile imzaladig: son stand-by anlasmasina

istinaden kullandig: ve kullanacag kredi dilimleri agagida verilmistir.

Tablo 3.13 : 5 Nisan 1994 stand-by diizenlemesi ile verilen krediler.

Tarih Tutar (SPR) | Kullanim Tarihi

Temmuz 1994 160.5 13 Temmuz 1994'de kullamld
Kasim 1994 75.0 23 Temmuz 1994'de kullamlds
Subat 1995 75.0 26 Nisan 1995'de kullamlds
Mayis 1995 75.0 9 Haziran 1995'de kullamilds
Agustos 1995 75.0 26 Eyhil 1995'de kullamld
Kasim 1995 75.0 15 Kasim 1995'de kullamlmad:
Subat, 1996 75.0 15 Subat 1996'da kullamlmad

Kaynak : DTM, "IMF", DTM Diinya Ekonomik Biilten, Ankara; DTM Yaymlan,
Say; 4, Occak 1996, s. 32.
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3.4. Tiirkiye'deki 1980 sonrasi Uygulanan Istikrar Programlar
3.4.1. 24 Ocak 1980 Istikrar Program

3.4.1.1. 24 Ocak 1980 istikrar Programinin Uygulanmasinin
. Nedenleri

Tirkiye ekonomisi, 1980'li yillara girerken biiyiik sorunlarin
icinde bulunuyordu. 1975 yilinda % 10,1 olan enflasyon oram 1976'da %
15,5'e 1979 yahnda ise % 63,9'a firlamgti. Stokculuk, karaborsa ve ikili
fiyat uygulamas1 yaygin hale gelmis, spekiilatif amacli karlar biiyuk
oranlara yiikselmisti (187), Fiyatlardaki hizl yiikselis sonucunda para
degerini hizla kaybetmis bunun sonucunda da insanlar tasarruf
yapmaktan kacinmmg veya yaptiklan tasarruflan hizla degerleri artan
bina, arsa, altin gibi kiymetlere kaydirmigti. Bu da paranin tretim

distha kullamlmasina yol agmig ve yatinm kaynaklari daraltmgts.

Diinyada 1974 yilindan sonra meydana gelen petrol soklan
sonunda Tirk ekonomisinin ithalat maliyetini artirmig ve ekonominin
biiyiik olciide ithalata bagh olmasi nedeniyle sanayi i¢in gerekli olan
yatinm, aramallar ve hammadde ithalat: ilkenin doviz darbogazina

girmesine yolagcmgtir.

Déviz ve enerji darbogazlarimin yarattiga yatirim, aramallar ve
hammadde kithg iiretimi biiyiik 6lciide aksatmig, fazla kapasitelerin
olusmasina yol agmistir. Buda iiretim maliyetlerini yiikseltmis ve arz
dar;xltml.stlr (188), Bu arz darahsi1 ve maliyetlerdeki artiglar kargisinda
toplam para talebi geregi kadar daralmamis ve biylece iilke enflasyonist

bir baskiyla kars: kargiya kalmigtir. Doviz rezervlerinin sifira

187) Yalgin Acar,'24 Ocak Kararlan ve" Yapilan Tercihlerin Amact ve Araglarl! (Turkiye
Ekonomisi Ders Notu, Istanbul : 1982), s. 1.

188) Ahmet Kiligbay, Tiirkiye Ekonomisi, Ankara : Tirkiye I Bankasi Kualtar Yayinlarn,
1991, s. 163. -
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yaklagsmasy dig bor¢ 6demelerini giiclestirmig ve tlkenin kredi itibarim

zedelemigtir.

Bunlarin yaninda KIT’lé"rdeki aciklarin artmasi, mevcut vergi
kanunlarinin ihtiyaca cevap vermemesi ve mevcut gelir
dengesizliklerinin artmasi1 sézkonusu olmusg. Son olarak ta ulkede i¢
olaylar, huzursuzluklar ve siddet hareketleri ekonomik kararlan ve

faaliyetlverini olumsuz yonde etkilemekteydi.

-

Kisaca istikrar programimin uygulamasinin temelinde;
enflasyonu digiirmek i¢in talebi kismak, ihracati artirmak icgin
tasarruflan1 yiikseltmek gibi ekonominin iglerligini saglayacak olan
politikalarn uygulayarak iilkenin kalkinma ve biliylimesini temin

L]

etmektir.
3.4.1.2. 24 Ocak 1980 Istikrar Programinin Icerigi

1978 ve 1979 willarindaki istikrar programlarimin kismen IMF
onerileri dogrultusunda hazirlanmasina karsin 1980 istikrar program,
IMF yetkililerince bile sagkinlikla karsilanacak 6lgiide, IMF istekleri
dogrultusunda olmustur. Bu istikrar programinda su temel kararlar ve

amaclar yer almaktayd: (189),
A. Serbest Piyasa Ekonomisine Gegcis

24 Ocak 1980 Istikrar Programinmin temel amaci liberallesme
hareketini baglatmakti. KIT mallarimin eskiden maliyetinin altinda
satilmasina kargin 1980'den sonra enaz maliyet fiyatindan satilmasina,
ucuz faiz politikas1 yerine enflasyon iizerinde faiz politikas:

uygulanmasi, déviz kurlarinmin arz ve talebe gire belirlenmesi, vb.

-

189) Garel Tazin,"Ekonomik Bunalim ve 24 Ocak Kararlar Uzeriné, Yakup Kepenek ve
Digerleri (ed.), lsbitiren Ekonomi, Liberalizm, Deviet Miidahalesi ve 24
Ocak, Istanbul : Bilim ve Sanat Yayinlari, Ocak 1986, s. 54.

s IR TORILs
Tobo Ui b
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liberallesme hareketlerinin en giizel ornekleridir. Ancak Tirk
Ekonomisi boyle bir gecise hazir olmadig i¢in bu donemde de devlet eski
gorevlerini yiiriitmek zorunda kalmgtir.

B. Tiirk Lirasim biiyiik él¢iide devaliie ettikten sonra kontrollii bir

bicimde dalgalanmaya birakmak.

24 Ocak Kararlarmnin en can alici noktalarindan bir tanesi de
devaliiasyonlar olmustur. Ulke devaliiasyon sayesinde ihrag tirtinlerinin
fiyatlarim1 ucuzlatip ihracatimm artirmay: diigtiniiyordu. Bu amag
dogrultusunda 24 Ocak'tan baglayarak bunu izleyen 7 ay igerisinde bir
dazi devaliiasyon operasyonuna kalkigildi. Bunlar (190);

* 25 Ocak : 1 ABD dolar1 47 TL'den 70 TL'ye g¢ikanld. (giibre ve zirai
ilaglar i¢in kur 55TL)

21 Ocak : TL'nin dig degeri Norve¢ Kronu karsisinda %0, 9,
Ingiliz sterlini karsisinda %0,5 distirildii.

5 Mart : TL, Kanada dolan karsisinda % 1,3 6ramnda deger

kaybetti.

3 Nisan: 1 ABD dolan1 70 TL iken 73,70 TL oldu.

14 Nisan: TL, 14 yabana para karsisinda %0,2 ile %1 arasinda
deger kaybetti. Alman marki 38.80 TL'ye cikta.

21 Nisan: TL, 13 yabana para karsisinda %1,1 ile %3,7 arasnda

deger kaybetti. Alman Mark: 39,82 TL'ye gkt

30 Nisan: TL dolar disinda 15 yabana para kargisinda %0.8 ile
%23,7 arasinda deger kaybetti . Alman Marki 41.50 TL'ye yiikseldi.

190) Mustafa Sénmez, Tiirkiye Ekonomisinde Bunalim, Istanbul : Belge Yayinlan,
1985, s. 56.
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9 Haziran: TL 16 yabana para kargisinda % 5.8 ile %9,6 arassinda
deger baybetti Dolar 74 TL'den 78 TL'ye, Mark 41,561 TL'den 43,97 TL'ye
yiikseldi.

15 Temmuz: Alman Marki 43,97 TL'den 44.75 TL'ye yiikscldi.

5 Agustos: TL, 9 yabana para karsisinda deger kaybetti . Dolar 80
TL oldu.

Yine bunu izleyen dénemlerde de mini devaliiasyonlar devam

etmigtir.

C- Ithalatin kismen de olsa serbestlesmesi, ihracatin

6zendirilmesi,

24 Ocak 1980 istikrar programnin en énemli karar Tiirkiyenin
bundan sonra ithal ikame kalkinma stratejisi yerine disa agik bir
kalkinma stratejisi benimsenmis olmasidir. Bunu gerceklestirmek igin
ihracat1 tegvik edici, ithalat: kolaylastina énlemler alinmastir. Thracat:

tesvik edici 6nlemler(191) ;
- Ihracatta lisansa tabi mallann sayis1 azaltihp, tescil kaldinldh.

- "Destekleme ve fiyat istikrar fonu" kuruldu. Buna gire i¢ ve dig
piyasalardaki fiyatlar dikkate alinarak hermala destekleme ve fiyat
istikrar primi alinmasinmi, bunlarin fonda toplanarak ihracatin
gelistirilmesi, ihracata yonelik yatirnmlarin finansmam ve ihracat

sigortalarnmin kargilanmas: igin kullamlmas: kararlastinildi.

- Thracat Tegvik Belgesi olan ihracatgilar iiretecekleri mal ve
hizmetler i¢in gerekli olan hammadde, aramallar yardimea maddeler ve
ambalaj malzemeleri ithalinde giimriik ve diger vergilerden muaf

tutmusgtur.

191) Mustafa Sénmez, a.g.e., s. 70.
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- % 5 oraninda gecici ihracata vergi iadesi uygulamasi kabul
edilmis.
- Bunlarin yaminda ithalat: kolaylastinnc: 6nlemler ise;

- Gazete kagidinda giimriikte alinan biitiin vergi ve resimler

kaldirilmasa.

- Bazi madenlerin ithalatinin serbest birakilmasi ve glmriik
vergilerinin indirilmesi,
- Bitkisel yag ithali giimriik vergilerinden muaf tutulmas.

- Haklaninda yaptirim uygulanan ithalatglar af edilmistir ve

giimriiklerdeki mallarimi alma serbestisine kavusmuglardir.

Ihracata doniik sanayilesme stratejisi ile birlikte emek ve tarim
gelirleri diigiik tutulmaktaydi. Diigiik gelirler politikasy ve yapilan
devaliiasyonla i¢ talep kisilarak ..ilem ihrag edilebilir iirin fazlas: ortaya
cikacak hem de ihraci miimkiin olan mallarin iiretim maliyetlerinin
diismesi nedeniyle uluslararasi pazarlarda rekabet edebilir duruma

gelecekti (192) |

. Ekonomik kararlarin uygulanmasinin ardindan 1981 yili ihracat
rakamlarinda onceki yillara gore gelismeler oldugu goériilmektedir. 1981
yilinda Tiirkiye'nin ihracat gelirleri, is¢i doévizlerinin getirisi ve
goriinmeyen kalemleri 1972'den beri ilk kez ithalati karsilayacak

rakamlara ulagmigti.

K

D. Yalmzca dovizin degil, diger fiyatlarin olugsumunuda piyasada
arz ve talep gii¢lerine birakilmasi, c¢ogu maldaki
siibvansiyonlarin kaldinnlmasi ve faiz oranlarinin

yikseltilmesi.

192) Aziz Konukman, °l¢ Talebi Daraltma Politikasi Kargisinda Emek ve Tanm Gelirleri",
Yakup Kepenek ve Digerleri (ed.) , lsbitiren Ekonomi, Liberalizm, Devlet
Miidahalesi ve 24 Ocak, Istanbul : Bilim ve Sanat Yayinlan, Ocak 1986, s. 244,
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Istikrar programinin temel amaclarindan biride ekonomide nisbi
fiyat yapisini piyasa sgartlar1 icinde yeniden saghkli bir yapiya
kavusturma ve ihracat aleyhine olusan sapmanin ortadan
kaldinlmasidir (193) | Bunun yaminda mal piyasalarinda zaman zaman
olusan ikili fiyat olusumu, Fiyat Kontrol Komitesinin kaldirilmasiyla

engellenmigtir.

Destekleme alimlarina tabi tarim iiriinlerinin sayis1 azaltilmmsg ve
mallara uygulanan siibvansiyonlar kaldirilmigti. Kaldinilan
siibvansiyonlar daha c¢ok arananlar da ve "licret mallar" denilen ¢ay,
seker, et, stimerbank tiriinleri gibi tiiketim mallarinda olmustur.
Ornegin 1979 yilinda aramallarda 61 milyar liraya ulasan
stibvansiyonlar 1980'in ilk alt1 ay1 sonunda 16 milyar lira olmugtur (194)
Buna kargilik komiir, elektrik, deniz ve demiryollan tagimaclig gibi
tiretim ve maliyetlerini etkileyecek unsurlarda siibvansiyona devam

edilmigtir.

Bununla birlikte uygulanan sika para ve doviz kuru politikas:
ekonominin canlanmasina yardimc: olmustur. 1980 &6ncesi devlet
tarafindan diigiik tutulan faiz oraﬁlan ve bunun sonucunda verimsiz
alanlara aktarilan tasarruflar, faiz oranlannin gerc¢ek¢i bir diizeye
getirilmesi ile tekrar ekonomiye kavusturulmustur. Bagka bir deyisle 1
Temmuz 1980'de, faiz oranlarimin serbestce belirlenmesi ile ilgili "Faiz
Kararnamesi"nin yiiriirliige girmesiyle tasarruf sahipleri banka
faizlerine y6nelmis ve ayn1 kararnamenin bankalara, 6 ay ile 2 yil'a
kadar vadeli "hamiline yazili mevduat sertifikas1" gpkarma imkanimn

taninmasida tasarruflann bankalara yénelmesini hizlandirmstir (195)

193) DDT, 1980'den 1990'a “Makroekonomik Politikalar, Tiirkiye
Ekonomisindeki Gelismelerin Analizi ve Bazi Degerlendirmeler, Ankara:
DPT Yayinlan, 1990, s. 14.

194) Mustata Sénmez, a.g.e., s. 61.
195) Mustafa Sénmez, a.g.e., s. 76.
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Daha onceleri dayamkli tiikketim mallan, altin ve dévizle yapilan
tasarrufun yiiksek faiz oranlan nedeniyle bankaya yonelmesi, kredi

faizlerinde de eskiye oranla % 70 artis meydana getirmigtir (196)

Istikrar paketi ile birlikte Tiirk parasimn degerindeki yiiksek
oranh ayarlamanin ardindan déviz kurlarimi ihracatin rekabet giiciinii
koruyacak ve piyasadaki egilimleri yansitacak bicimde belirlenmesi
temel yaklagim olmugtur. Bunun icin 6nce sabit kurdan kontrolli
dengeli kura gecilmis ve 1 Mayis 1981 yilinda da serbest kur politikas
uygulanmaya baglamigtir (197) | Ancak ihracati artirmak ve ithalats
kontrol altinda tutmak ic¢in 1981 Mayis'ina kadar sik arahiklarla kur
ayarlamalan yapilmig ve bu tarihten sonra déviz kuru piyasadaki arz ve

talebine gire serbestce dalgalanﬁaasma izin verilmigtir(!)

E. Ucret artiglarimin dondurulmasina ve enflasyonun

diigtiriilmesine yonelik ¢aligmalar

Tiirkiye'de istikrar programlarinin uygulamaya konulmas) ile
birlikte programin basaris: i¢in iicretler dondurulmugtur. Dondurulan
ticretler yiiziinden sabit gelirliler yiiksek enflasyonla bagbasa
birakilmigtir. Yasal asgari ticret ise 1980'de, 1976 yilindaki asgari ticretin
% 50 altinda bir rakama gerilemigtir (198) Boylece hem tiiketici talebi
kisilmig hemde ucuz emek saglanmig oluyordu. Ucuz emek ise tiretim
maliyetlerini diisiiriip, mallaf:n dis pazarlardaki rekabet giiciinii
arttirmaktaydi. Ayrica iicretlerin diigiik olmas1 da yabana sermayeyi

iilkeye ¢eken bir etkendi.

196)_ Talay Oney,"Istikrar Tedbirleri, Toplumsal Sorun Yaratmamalf, Para, Sayi : 12, Mayis
1982, s. 62.

197) DPT, 1980'den 1990'a Makroekonomik Politikalar, a.g.e., s. 16,

198) Yakup Kepenek,"Gelirler Fiyatlar e Birikim Yénleriyle Istikrar Uygulamalar Yakup
Kepenek ve digerleri (ed.), Isbitiren Ekonomi, liberalizm, devlet miidahalesi
ve 24 Ocak, Istanbul : Bilim ve Sanat Yayinlar, Ocak 1986, s. 221.
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Bunun yaninda tcretlerin dondurularak tiiketici talebinin
kisilmas1 % 107,2 oramndaki enflasyonu da frenlemigtir. Ancak istikrar
politikasinda enflasyonun yiiksek olusunu talebin fazlah@na baglanmas:
nedeniyle iiretimdeki digiklik o6nplana alinmamgtir. Ancak
enflasyonla miicadelede 6nemli faktorlerden biri olan iiretim artinc
politikalar gozardi edilmigtirs Bunun sebebi ise iiretimi artina
politikalann uygulanmas: i¢in gerekli ekonomik zeminin olmayisidir.
Bununlarin sonucunda uygulanan para doviz politikalar1 ve ekonomik
dis1 faktorler sayesinde enflasyon, 1980'de % 107,2 iken 1981'de % 36,8'e,
1982'de ise 27'e diismiistiir (199) . Alinan énlemler talebi kisip, enflasyon
diigiirmesine karsin zaten istenilen diizeyde olmayan iiretimin yatirim
imkanim da ortadan kaldirmigtir. Sonugta igsizligin artmasi ve milli
gelirdeki dengesizliklerinin ucuruma déniismesini saglamgtir (200)
Istikrar programu ile talebin kisilmasi, talep enflasyonu frenlerken diger
taraftan sanayi kesiminin ih}iyam olan kredilerin pahahlilagsmas)
maliyetleri artirmigtir. Gézoniinde bulundurulmayan maliyet
enflasyonunun artmasi, enflasyonu 1983 yilindan sonra tekrar yiikselme
egilimine getirmisgtir.

F. Ekonomide kamu kesiminin agirhfnin azaltilmas: ve KIT

agiklannin siirekli zamlarla kargilagmasa.

1970'li yillardan sonra KiT"lere verilen yatirim gérevinin
agirlagmasi ve bunun yol agtiga bor¢glanmalar nedeniyle sermaye-horg
dengelerinin bozulmasi ayrica fiyat, gelir ve istihdam sorunlarina makro
planda devletin ¢6ziim iretmek yerine KiT'lerin birer arac gibi

kullamilmasi1 bunlarin verimli ve karlr ¢ahgmasini énlemigtir (201)

199) DPT, 1980'den 1990'a Makroekonomik Politikalar, a.g.e., s. 28,

200) Kaya Ozdemir, "24 Ocak Kararlari Uzerine Bir Gériis", Para, Sayi : 8, Ocak 1982, s.
34.

201) Yalgin Acar, a.g.e., s. 8.

-
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1980'li yllara gelindiginde ise KiT'lerde gereginden fazla istihdanun
yapilmasi, verimli ¢calismamalan ve zarar etmeleri yiiziinden 351 milyar
larayn bulan bir agkla kars1 karsiya birakmst:. Birde bunlarin yaninda
KIT mallarinin maliyetinin altinda fiyatlarla satilmasi haksiz
kazanglarin dogmasina, gelir dagilimindaki adaletin bozulmasina ve
enfiasyonun daha da hizlanarak, i¢ tasarrufun azalmasima neden
olmaktaydi (202) | 24 Ocak Kararlanyla, KiT'lerin hazineye yiik olmalan,
para-kredi geniglemesine yol agarak enflasyonu hizlandirmamalar igin
KIT mamiillerinin fiyatlarn serbest birakilms ve boylece KIT agklarin
kapatilmasi1 amaclanmigtir (208)" Yapilan zamlar neticesinde aciklarin
kapanmasina nazaran bazi mallarda fiyatin maliyetlerin altinda
belirlenip satilmasi KiT'lerin gérev zararlarimin ve enflasyonun

artmasina neden olmugtur.

24 Ocak 1980 istikrar Programimin temel amaclar1 bunlar olsa
dahi bunlarin yaninda yabanci sermayenin iilkeye girigini
kolaylastirmak ve adaletli bir vergi sisteminin olusturulmas: gibi baz
onemli kararlarda alinmsgtir.

3.4.1.3. Istikrar Programinin Ortaya Cikardigx Sonuclar

24 Ocak kararlan, kismen ithal edilen (petrol stoklarimin etkileri)
ve kismen i¢ biinyeden ve dig ekonomik politikalardan dogan ekonomik
istikrarsizligin sona erdirilmesi ve ekonominin, istikrara
kavusturulmas: i¢in alimn bir dizi tedbirleri iceren bir "iktisat politikas:
paketi" ozelligine sahiptir (204), Bu paketin temel stratejisi talebi
aza]tmak, doviz ve enerji darbogazlarimm agarak iiretimi arttirmak

olmustur. Boylece ulusal tasarruf artiracak, biitce agklarim azaltacak,

202) Tezcan Yaramanci, "24 Ocak Kararlan Uzerine Bir Gériis", Para, Sayi : 8, Ocak 1982,
s. 47.

203) Ahmet Kiligbay, a.g.e., s. 167. -

204) Ahmet Kiligbay, a.g.e., s 171
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KiT'lerin enflasyon yaratan etkilerini yok edecek siki para politikasida

rahat bir bi¢imde uygulama imkam bulunacakta.

24 Ocak 1980 istikrar programimn sonuglarim o dénemde iilkede
altinda incelemek daha dogru olacaktir. Bu dénemleri 12 Eyliil 1980-1983,
ve 1983-1988 willan diye iki boliimde inceleyebiliriz.

A- 1980-1983 Donemi

24 Ocak Istikrar programinin uygulama dénemi iginde
Tirkiye'de ciddi sosyo-politik degismeler olmus ve 12 Eyliil 1980'den
baslamak iizere Aralik 1983'e kadar devam eden gegici bir rejim
degisikligi yagsanmigtir. Bu dénem ve onun getirdikleri "ekonomi dig1"
faktorler olarak ekonomiye etki etmistir (205), Istikrar programm bu

donemde disiplinli bir sekilde yiirtitiilmeye ¢aligilmigtir.

Ancak istikrar programimn neticesinde ve uygulanan siki para ve
kriz politikalariyla beraber iilke ekonomisinde 6énce bir belirsizlik hakim
olmusg. Daha sonra ise tegvikler, muafiyetler, istisnalar vb. politikalar
uygulanarak ekonomi canlandinlmaya cahgsilmigtir (206), Boylece dis
bor¢larin ertelenmesi sicak para bulunmasi ve ihracat igin verilen
tegvikler yardimiyla ihracatin artmasi ekonomide dinamizmi yeniden
olusturmustur. Talebin kisilmasi ve iicretlerin enflasyonun altinda
belirlenmesi politikasiyla tiiketim kisilmig ve tiiketimi kisilan bu mallar
ise yapilan devaliiasyonla ucuzlatildiga i¢in ihracatin artmas:

saglanmigtir.

o

Aym1 doénemde KIT harcamalarinin kisilmasi, toplam
yatinmlarin GSMH i¢indeki payim 1980'de % 21.9 iken 1982'de % 17.7'ye
diigiirmiistiir (207), Artan déviz geliri doguran islemler sayesinde GSMH
reel artig hiz1 1980'de % -1.1 iken 1981'de % 4.1, 1982'de % 4.5 ve 1983'de %

205) - Ahmet Kiligbay, a.g.e., s.170

206F Gulten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye'nin Yeri, Istanbul : Altin
Kitaplar Yayinevi, Agustos 1994, s.186.

207) DPT, 1980'den 1990'a Makro ekonomik Politikalar, a.g.e., s.28.
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3.3 olarak gerceklesmigtir. Buna karsin dig tasarruf orami dig kredi
saglanmasina karg1 1980'de % 5.9 olmugken 1981'de % 3.2'ye 1982'de de
%1.7'e gerilemigtir (208), Aym donemde toplam i¢ tasarruflarda ozel
tasarruf azalirken kamu tasarruflarinda uygulanan politikalar

sayesinde artig gozlenmigtir.

Istikrar programinin uygulanmaya konulmasindan sonra
ihracatta artisin saglanmasi, ihracatin ithalati karsilama oraninida,
1980'de % 36.8 iken 1983'de % 62'e yiikselmistir (209),

" Ote yandan 1981 yalindaki isgi ticretleri, 1977 yilindaki iicretlerin
% 43 gerisinde olmasi igsizlik oranimin 1977'de % 13.6 iken 1981'de % 16.6
¢itkmasi ve dig borcun 1977 yilinda 10.3 milyar dolar iken 1981'de 20 milyar
dolar olmasi igin aksayan taraflarim ortaya koymaktadir (210,

Kisaca, ortalama gelirin ¢ok azaldigi, ithalatin serbestlestirilerek
liikks mal ithalatimin arttig, yiiksek faiz uygulamasina kargin i¢ tasarruf
oraminin artirilamadig, ekonomideki doéviz ve enerji darbogazlarinin
bor¢ erteleme ve yeni dig borglarla asildigr bir donem yaganmigtir. Bu
donemin en 6nemli basarilarindan bir tanesi de enflasyon oraninin
1980'de % 107,2 iken 1981'de % 36,8'e, 1982'de %27'ye diigiiriilmesidir.
Ancak enflasyon orami sadece talebi kisian é6nlemlerle diigiiriilmtis olmasi
yani maliyet enflasyonunun dikkate alinmamasi sonucu 1983 yilindan

sonra tekrar artmasina engel olunmamgtir.
B. 1983-1988 Dénemi

Gegici rejimin 1983 secimleriyle birlikte ortadan kalkmasiyla
istikrar programinin ikinci asamasi uygulanmaya baglandi. Bu donemde
ithalata getirilen serbesti sinirlan artinldi, giimriik vergileri diigtirtldi,
ihracatin artirilmasi igin stirekli yeni dtizenlemeler getirildi.

Ekonominin diga agilmasimin hizlandirilmast ile "rekabete dayali serbest

208) DPT, 1980'den 1990'a Makro Ekonomik Politikalar, a.g.e., s.31.
209) DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950 1992), a.g.e., s.23.
210) Cevdet Erdost, a.g.e., s.179.
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piyasa ekonomisi" kurulmas:1 kagimilmaz oldu. Ancak, bu durum digsa
acilma politikalarina ve serbest*piyasa ekonomisine hazirlikli olmayan
orta ve kiiciik olcekli igletmelerin cok biiyiik sarsintilar ge¢irmesine
neden oldu. Ciinkii girdi fiyatlarinda ve faiz oranlarinda goriilen
artiglarnin, maliyetleri de yiikseltmesi firmalarin ¢ogunun yok olmasina
sebep oldu. Béylece tekellesmenin arttiga bir ortamda biiyiik firmalar
daha da biiytiyerek karlarini artirirken orta ve kiigiik 6lgekli igletmeler
yﬁk‘sek maliyetlere dayanamayip iiretimlerini durdurmak zorunda

kalmiglardir. (211),

Istikrar programimin bu dénemdeki gostergelerini inceleyeccek

olursak;

1977 yilinda baslayarali“ yavaglayan ve bunu iileyen yillarda
gerilen biiyiime hizi, 24 Ocak 1980 kararlarn sonucunda ve gecici rejim
degigikliginin bitmesini izleyen 1983 yilinda alinan yeni énlemler

sayesinde artma egilimi igerisinde olmustur.

211) Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Agik Bilyiime, a.g.e., s. 366.
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Tablo 3.14 : Ekonominin Genel Dengesi (1980-1988)

-

(Cari Fiyatlarla, GSMH'ya Oranlar)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
3SMH 100.0 100.0 100.0 1000 1000 100.0 100.0 1004 100.0
DIS ACIK 58 32 1,7 3,7 28 1,9 26 14 -2.1
TOPLAM KAYNAKLAR 105,8 11;1'3.,2 101,7 103.7 1028 lOl,S; 102.6 101,4 979
TOPLAM YATIRIMLAR 21,9 21,9 17,7 19,8 19,3 20,8 24,4 25,4 24,0
SABIT SERMAYE YATIRIM] 19,7 19,0 18,0 18.8 17,9 20,0 23,1 24,1 24.1
KAMU 10,4 11,0 99 10,5 9,7 11,6 13,3 12,9 11,5
OZEL 93 79 80 8.3 82 84 938 11,2 126
STOK DEGISMESI 2,2 2,9 -0,3 1,1 1.4 0.8 1.3 13 -0,
Kamu 07 17 0,4 0,5 00 0.2 01 04 05
Oze) 15 1,2 01 15 14 1,0 12 09 04
TOPLAM TUKETIM 84,0 81,4 84,1 83,8 83,5 81,1 78,2 76,0 73.9
KAMU HARCANABILIR GELIRI 17,7 19,7 174 18,0 16,3 18,3 19,5 178 175
Kamu Tiketimi 12,3 10,6 90 10,2 90 8,5 89 9,1 8,8
Kamu Tasarrufu 54 o, 84 78 73 98 10,6 86 8,7
Kamu Yatirnim 11,1 12,8 95 10,1 9,7 11,4 13,4 13.3 11,0
Kamu Tasarruf-Yatinm Fark: -5,7 -3,7 -1,1 -2,3 -2,4 -1.6 2,8 -4,7 -2.3
OZEL HARCANABILIR GELIR 82,3 80,3 82,6 82,00 83,7 81,7 80.5 82,2 82,5
Oze) Tiketim n,7 70,7 75,0 73,7 74,56 72,5 69,3 66,9 65,1
Ozel Tasarruf 10,6 95 76 84 9,2 9,1 11,2 15,3 174
Ozel Yatinm 10,7 9,1 83 98 96 94 11,1 12, 18,0
Ozel Tasarruf-Yatinm Farki 0,1 04 0,6 -1,4 -,4 -0,3 -0,2 3.2 14
TOPLAM YURTIC1 TASARRUFLAR) 16,0 18,6 15,9 16,2 16,5 18,9 218 240 26,1

Kaynak : DPT, 1980'den 1990'a Makroekonomik Politikalar, Ankaral)PT Yayinlan,
Temmuz 1990, s. 29.
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