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Ulkemizde tesis kadastro cahalarnn tamamlanmak Uzere oldu
ginimuzde, mevcut yenileme calalar dar bir kapsamdad r. Teknik ve hukuki
batinuni ele alan kadastro calalar n n yan nda mulkiyet durumuna dokunmadan
cizgisel paftalarn ilk kadastro verilerine lba kalarak yenilenmesi camalar
yuratilmektedir. Yap lan bu liemler yenilemekten c¢ok eski paftalarn yeniden
ciziminden 6teye gitmemektedir. Cok amagl veda kadastro mant ndan uzak
olan bu ¢almalar n en k sa zaman da, bilgi sistem altblabilecek say sal veriler
haline getiriimesi icin gerekli dizenlemelerin yap Imasrekmektedir. Can
gereKlili i bu yondedir.

Bu cal ma ile mevcut yenileme mevzuat olan 2859 sayl Yenileme
Kanununun uygulanmas nda gunumize kadararyan problemler irdelenerek,
¢6zim vyollar na ilikin yontemler ele alnmtr. Yenileme icgerikli alternatif
yontemlerde calma kapsam nda derlendirilerek, anket ve uygulama sahas ile
kadastro yenilemesine gdalk kazand rmak amac ile problemlerin ¢ézimi
tzerinde 6nerilerde bulunulmiur.

Anahtar kelimeler: Kadastro, yenileme, say sallama, ikinci kadastro
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Nowadays, when the institution cadastre works are about to be etedhpl
resent renewing workings are in a narrow range. Beside tlestcadvorks taking
technical and legal wholeness up, the works of renewing line siheetxecuted
without touching ownership state and affiliating with first cadaslatum. These
processes do not go beyond the drawing of old threaders apart freming tlem.
It is required that necassary arrangenments must be madbart érse these works
which are far away from modern and many sided logic numeri¢aihdeshich can
be the bottom of information system. The needs of the agenathis way.
In this study, the methods regarding the solitions ways aredewadi by searching
the problems that happened till now in the application of 2859 lawhvisithe laws
at present. Renewing suggest ons have been made to solvelilesT® to get up to
date the cadastre renewing process and aplication area ateglalternative
renewing methods in study area.

Key Words: Cadastre, renovation, digitizing, second cadastre
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Kadastro, dretimeye bed doénemden yakn zamana kadar veri altl
gorevini Ustlenirken bugun ise bilgi sistemi igerikli, strekliarzeden verilerin
toplanmas, depolanmas ve gerektde cok amagl kullanm alntr. Bilgi
sistemlerinin veri altyap s n tkil eden say sal dinamik haritalar n niteliklerinin,
bilgi sistemlerine haz rlamak amac yla uyumlu duruma getedi, gelitiriimesi ve
de i imlerinin salanmas c¢ada la ma igin zorunludur.

Kadastro calmalar doneminin teknolojilerine gore Uretilen veri ve bu
verilerin butind olan haritalar, jeodezik ba Il  olmadan, standart olmayan pafta
bolimleme  sisteminde, Olci  yOontemleri ve duyarllklarnn buginin
gereksinimlerini karlayamamas, de ik o6zellikli ve farkl olgekli altl klar n
kullan Imas, pafta-arazi uymazl klar, guincelleme gibi problemler gunimiz
kadastrosunun var olan durumudur.

Var olan kadastro yaps gda toplumsal gereksinimlerin kalanmas nda
gerekli ve yeterli bilgileri icermemesi nedeni ile artee ceitlilik arzeden kullan c
gereksinimleri i¢in sorun olmaya devam etmektedir. Bugline kaddaskanun
bitirilmesi Uzerine yap Im ¢cal malar, cok amacl say sal verilerinin elde edilerek,
depolanmas ve kullanclara sunulmaslemini yerine getirmitir. Eski ve
i levselli ini kaybetmi cizgisel icerikli paftalar n yeni sitemde altl k olabilsiecin
kapsad alanlar itibari ile ihtiyaca cevap verecek standartleapsam ve hukuki
yap s belirlenmi say sal veriler haline getirilmesi icin kadastral yemiéeetkinli ine
yonelmek bu sirecin zorunlulu olmutur. Cizgisel olarak Uretilmi paftalar
ginimuz mevzuat sistemi ile yenilenmesi istenilen amacn gekisinde
kalmaktad r. Gunumuzde vyaplan catalar icerik olarak yenilemekten c¢ok
paftalar n say sal hale getirilerek giincellenmesindenglamemektedir.

Yenileme kavram , Ulkemizde 2859 say | yenileme kanunu kapsansamtece
kadastro haritalar n yenilemek amac yla yap lan teknik gellara denmektedir.
Mevcut mevzuat gere yenileme olarak yap lan cainalar eski kadastro paftalar na
ba | kalarak yeniden Uretiimesinden ibarettir. Koordinat olarak gliecen paftalar

zemin, miulkiyet dei ikliklerini yenileyerek gosterememektedir. Gunimizde



yenilemeden beklenilen ikinci kadastro manta mdulkiyet ve buna bad tim
verilerin toplumun ve bilgi sistemlerinin ihtiyac na cevapesak ekilde yeniden
Uretilmesidir.

kinci kadastro veya der ad yla yenileme kadastrosu kavram nn fazlas ile
telaffuz edildi i ginimuzde bu amaca yonelik pek cokidice 6n plana ¢ kmakta,
ancak icerik belirleyici 6zelliklere sahip olmamaktad r. Yapdk olan yenileme
kadastrosunun yine teknik anlamda m kalagaksa ¢ok amagl m diizenlenece
hala tart ma konusudur. Gunimuzde yap lan yasal dizenlemeler tesis kadastro
Olculerine bal kalarak yeniden koordinatland r Imas Uzerine olmaktad r. Bu da
sorunun boyutunun tam anlamam oldu unu gdéstermektedir. AB sirecinde tesis
kadastrosunda sona yakla m z u ginlerde teknik ve hukuki kadastro sistemine
olan ihtiyag, gelecek igin bbca sorun haline gelecektir.

Yap Imas gereken ise “Yenileme Kadastrosu veya Kadastroleveesi” ile
olu turulacak yeni modelin temelden catya tim katmanlar #@en tolarak
belirlenmesi ve Ulke kadastrosunun yenileme gadlar ile yeniden yap labilmesine
imkan salayacak yasal diizenlemelerin vakit gecirmeden haz rlanfeadacakt r.

Bu cal ma ile mevcut kadastro mevzuat yenileme icerikli yap lan
say sallat rma, teknik hatalar n gideriimesi ve 3402 say| kanunun 22/a maddes
uyar nca paftalarn dizenlenmesi il2859 sayl| “Tapulama ve Kadastro
Paftalar nn Yenilenmesi Hakk ndaki Kanun” kapsam nda yaplan yenileme
cal malarnn irdelenmesi, anket cahas, uygulama test alan ile mevcut

problemler ve bu problemlere ikin ¢bzum Onerileri ortaya konmaya ¢dm tr.



2. TURK YE KADASTROSUNUN MEVCUT DURUMU

2.1 Turkiye Kadastrosunun Mevcut Durumunun Analizi

Turkiye’'de kadastro ¢almalar na 05.02.1912 tarihli “Emvali Gayrimenkullerin
Tahdit ve Tahriri Hakk ndaki Kanunu Muvakkat” uyar nca, Konya iline Iba
Cumra ilgesinde béanm ancak sonras nda Balkan Saydirinci Dinya Sava
ve Kurtulu Sava nedenleri ile galmalar surdirtlemenmntir.

Cumbhuriyetin kurulmas n n hemen arkas ndan, 1925 y | nda 658 say | Kanunla
cal malara yeniden b&anm , devamnda 1934 ylInda c¢karlan 2613 sayl”
Kadastro ve Tapu Tahrir Kanunu'ile sirduralmuitir. Kadastro ¢almalar halen
5304 say| kanunla deé ik 3402 say!| “Kadastro Kanunu” hikimlerine gore
yurattlmektedir.

Uygulama igerikleri itibariyle mali, hukuksal ve ¢cok amachdistro olarak
s n fland r lan kadastro sistemleri, tlkelerin hukuksal ve sSiyap lar na goére farkl
bir yap da uygulanmaktad r. Ulkemizde uygulanan kadastro sistemi hukuksal
kadastrodur (Ercan 1997). Kadastro uygulamalar nda mali kadastrodan Hukuksa
kadastroya, hukuksal kadastrodan da ¢ok amacl kadastroya kal bir yoneli
gozlenmektedir.

Turkiye kadastrosu, kurguland donemde belki ¢an n ilerisinde bir
kadastro olarak planlanm ancak, bugune kadar kadastroyu tamamlamakta ve
bugunin teknolojisine uygun nitelikte bir bilgi sistemine ddiimekte ¢ok baar |
olunamam tr.

Gunumuzde c¢ala kadastrolar, verilerini gincel tutmak, wdmak,
gerekiyorsa yenilemek icin araclar géhlmi lerdir. Tlrkiye kadastrosu ise, 70 y Ida
uretti i verilerinin yakla k % 60" kadar buyik bir boluminid yenilemek ve
verilerini, mekansal bilgi sisteminin gerektirdisay sal, Ulke koordinat sisteminde

tan mlanm , hukuken gecerli bicime kaviwurmak zorundad r.

Ulkemizdeki kadastro, tsamazlar n s n rland rma ve kiitiiklenimini 6ngoren

tek yonli (hukuksal) bir kadastrodur. Oysa kadastroya uluslararas bhak



yonludur. Nitekim Uluslararas Jeodeziciler Birli(FIG) kadastroyu, ‘Kadastro
te kilat taraf ndan yarutilen kutiklerden ve biuyuk olcekli haritalardanaoluidari

birimlere go6re boélumlenmi olarak bitin tanmaz mallar; hukukun, kamu
yonetiminin, ekonominin ve istatistn ihtiyag duyduu bicimde goOsteren ve
tan mlayan bir kamu hizmetidir' eklinde tan mlamtr (Erkan 2001). Bu
tan mlamayla kadastroya, dir bilim dallarnn da temel gereksinimlerini

kar layacak ekilde cok amag! bir nitelik verilmiir.

Kadastronun amac, 2001 tarih ve 4721 say| Turk Medeni Kanunu’nun
hikumlerine uygun olarak tamazlarn milkiyet ve milkiyet d hak ve
yukumldluklerini saptamak ve tammaz snr guvenlini salayacak kadastro
planlar n  Uretmektir. Kadastro hizmetleri; tapu planlar n n likiie bicimde
uretilmesi ile vergi, yarg, kentleme ve imar uygulamalar, kamutama, arsa ve
arazi duzenlemesi, yeryuzi ile Kili mihendislik projelerinin haz rlanmas ve
araziye uygulanmas, toplumsal, turistik ve ekonomik planlaibatgprakla ilgili
her tur tasar m ve uygulama igin temel alt yap bilgi vgélelri niteli ini kazan r ve

bu niteli i nedeniyle de tim kamu kurum ve kurdlr n n ¢al malar nda kullan I r.

Anayasa Mahkemesi, 1973 ylnda aldbir karar nda kadastro hakk nda
a a daki de erlendirmeyi yapmt r:

"Turkiye kadastrosu, ulke cada kimli inin bir simgesi, ta nmaz
yuzolgiimlerinin kesin ve gergek tanm, imarn ve mekana ilkin
dizenlemelerin ilk ko ulu, arazi slahnn tek arac, ta nmazlarn
vergilendiriimesinde devletin  dayand buyuk kuvvet, ulusal
dayan may bozan etkenleri ortadan kald ran toplumsal bir varl k,

ta nmazlarla ilgili yat r mlar n en givenli koruyucusudur .”
Gunumduzdeki kadastro hizmetlerine bak ldda ise Ug faaliyet gdze ¢arpmaktad r.
Bunlar :
- Tesis Kadastrosu biten yerlerde tamamen taleble iblemler

- Geli memi krsal bdlgelerdeki tesis kadastrosu gaklar

- Orta gelimi bdlgelerde tesis kadastrosu ve talebd baemler



dir.

Milkiyet yap s n tespit ederek teknik esaslaral®amas n gorev edinmi
olan kadastro hizmetlerinden, ekonomik projelerin planlanmas nda, hukuki
problemlerin ¢d6zimlenmesinde, tar msal faaliyetlerde, ormamegea alanlarnn
tespitinde, kentsel arazi kullan m n n planlanmas nda, hazin&amu mallar n n

belirlenmesinde, bilimsel ararmalarda ve istatistikte birinci dereceden yararlan |

Devlet Planlama Telat (DPT) verilerine gbére Ulkemizde
kadastrolanacak toplam alan 417.00G°Kin Bu alan n 40.000 kfiiik k sm kentsel
alanda 377.000 kftik k sm da k rsal alandad r.

31.12.2005 tarihi itibariyle TKGM verilerine gore kadastro gkkgme
durumu Cizelge 2.1, Cizelge 2.2, Cizelge 2.3, Cizelded2 verilmitir.

Cizelge 2. 1 Mahalle baa ehir kadastrosu

Toplam Mahalle Say s 10 713
; Gergekle
Toplam Biten Mahalle Say s 10 375
me Oran
Devam Eden Mahalle Say s 191
%96.84
Kalan Mahalle Say s 147
Cizelge 2. 2 K8y baz nda k edah kadastrosu
Toplam Koy Say s 37 141
- Gergekle
Toplam Biten Koy Say s 26 385
me Oran
Devam Eden Koy Say s 3841 (%10.34)
%71.04
Kalan Kdy Say s 6915 (%18.62)




Cizelge 2. 3 Birim bazda miéve kody kadastrosu

Toplam Mahalle ve Koy Say s 47 854 Gercekle
Devam eden Mah. ve Koy Say s 4032 me Oran
Kalan Mahalle ve Koy Say s 7 062 %76.82

Cizelge 2. 4 YUz6lcimil baz nda Mahadl&0y kadastrosu

Toplam Alan (tahmini) 417 000 Km | Gergekle
Biten Alan 305 409 km me Oran
Kalan Alan 111 591 km %73.24

2.1.1 Kalk nma planlar nda kadastro ve yenileme

1963 y | ndan bu yana BeY Il k Kalk nma plan na dayal bir “planl kalk nma
donemi” yaamaktay z. Bu kalk nma planlar ile  hedefler belirlenrkadastro da
ele al nmas gereken énemli konulardan biri oltau Bu dénem slrecinde yam n
bircok alan n da 6nemli gelneler olmu ve bu gelimelerin bir yan n oluturan
mekansal veriler alannda ortaya ¢kan gekler kadastroyu da yakndan
ilgilendirmi tir. Sureg icerisin de kadastronun getii Gzerine ¢al malar yap Im ,
yakalanmak istenen hedefler belirlentini

1963 den gunumuze kalk nma planlar incelemdie (Koktirk 2004);

Birinci be y Il k kalk nma plan (1963-1967) ile ulke kadastrosunun 20 y Ida
bitirilmesi hedeflenmitir. Kadastro da yenileme kavram giindeme gelme
kadastro haritalar n n yenilenebilmesi igin yasa tasar srlhaaca ve otomatik

yenilemeyi olanakl k lacak hukimlere yer verilmesi 6ngor it



kinci be yllk kalknma plan (1968-1972) ile “Turkiye'de toprak iydli
durumunun saptanamam olmas "nn ceitli sektoérler de vyaratt sorunlara
de inilirken “iyelik (mulkiyet) kadastrosu” niteli dolayl olarak kabul edilmtir.
Ulke kadastrosunun 20 y Ida bitiriimesi hedeflertimi

Uctincli be yllk kalknma plan (1973-1977) ile Turkiye Kadastrosunda
“cok yonllu kadastro ¢almalar na bdanmas ” dile getirilmitir. “Halen yurdumuzda
uygulanan hukuki kadastronun gunun War kar snda vyetersiz kald”
belirtilerek ilk tesis kadastrosunun 1973 y | ndanlégarak 15 y | icinde bitirilmesi
hedeflenmitir.

Dordunct be yllk kalk nma plan (1979-1983) ile kadastro ile ilintili
hizmetler genel diizeyde ele al nnve “cok amagl baz haritalar n” k sa siurede
tamamlanmas amaglanrr.

Be inci be y Il k kalk nma plan ( 1985-1989) ile kadastronun nitele ili kin
bir yakla m getiriimemi, harita-tapu-kadastro sektérinin damdoo olarak, makine
— techizat, tat ve eleman eksiklinden s6z edilmi bu alanda bdatlan
faaliyetlerin sonugland r Imaya cald  belirtilmi tir.

Altnc be yll k kalk nma plan ( 1990-1994) ile “1987 y I ndan itibaren, 6zel
kesim teknik imkanlar ndan da yararlan larak surdurulen ilk tkagastro yap m
cal malarnn on yllk donemde tamamlanmas”, “Gunceilene cal malarnn
planl bir ekilde sirdurtlerek kadastro haritalar n n aktif durumda tutulinas
“Cal malar n modern arag ve gereclerle guglendiriimesi” hedefi tir.

Yedinci be yll k kalk nma plan ( 1995-2000) ile “ Gunun kdlar gerei
istenen duyarl kta olmayan eski kadastro bilgilerinin bir plan epasginde
yenilenmesine olanak damak tzere 2859 Say | Tapulama ve Kadastro Paftalar n n
Yenilenmesi Hakk nda Kanun'da gerekli dizenlemelerin yap ImaStgpra a
dayal bilgilerin, daha geni ve salkl bir ekilde toplanp yararlanmaya
sunulabilmesi i¢in Tapu ve Kadastro Genel Mudtiilbunyesinde Tapu ve Kadastro
Bilgi Sistemi (TAKB S) kurulmas ”, amaclanntr.

Sekizinci be y Il k kalk nma plan (2001-2005) “Cift¢i Kay t Sisteminin, Tapu
ve Kadastro Bilgi Sisteminin (TAKBB), Co rafi Bilgi Sisteminin (CBS) ve Ciftci
Muhasebe Veri Ann” geli tirimesinden stz etmektedir. Planda Harita-Tapu-

Kadastro sektorii daha fazla ele al narak,



x  “1/5000 ©lcekli Standart Topografik Harita yapmnda kullanc
gereksinimlerinin sdanmas igin say sal sisteme gecilmemimas ”,

x  “Kadastro sisteminde onemli darkazlar ve yetersizlikler goéruldii, ilk
y llarda yap lan kadastro paftalar n n buginki gereksinimleri lkanaktan
uzak bulunduu”, “Kadastro yap m nda sistemli birekilde otomasyona
gecilebilmesi icin TAKBS Projesinin bdat Imas c¢al mas n n surdii”,

x  “Kullan m alan giderek artan ve snrs z uygulamalar olan GB&olojisi
alannda yaplan tim camalarn birbirinden bamsz bir organizasyon
icerisinde surdirtulmekte oldu”,

saptanarak,

- “Guncelli ini  koruyan hazineye ait gayrimenkullerin  belirlenmesi,
gayrimenkullere dayal vergi, resim ve har¢ gelirleringspiti ve tahsili,
belediyelerce oldurulmaya cal lan Arazi Bilgi Sistemleri (ABS) ve Kent
Bilgi Sistemleri (KBS) ile gayrimenkule dayal bilgileriyarg hizmetlerinde
kullan Imak tzere adli birimlere zaman nda ve guvenilir ekilde iletiimesi,
arazi toplulat rmas gibi 6nemli konularda yurutilmek istenen politikalar n
gercekletiriimesi, bu hizmetleri yuritmekle gorevli kurular nda harita, tapu
ve kadastro bilgi sisteminin olwrulmas ile mimkin olacakt r’ denilmekte,

- "Tesis kadastrosunun tamamlanmas ve kadastro paftalar n n
say sallat r Imas ” amacglanmakta,

- “CBS ‘ nin ulke ¢ap nda oldurulmas ve yaygnlarImas amac ile kamu
kurulu lar na bal tum merkez, bélge ve tea tekilatlar n n, Gniversitelerin ve
Ozel kesimin koordineli bir bélumu cercevesinde c¢ahas nn salanmas,
mevcut veriler ve kullan ¢ gereksinimlerinin da bir ekilde belirlenerek bu
bilgilerin Ulusal Corafi Bilgi Sistemi (UCBS) ile entegrasyonunun
gercgekletiriimesi”,

hedeflenmitir
Dokuzuncu be y Il k kalk nma plan (2007-2013) 01 Temmuz 2006 tarihli

resmi gazetede vyay nlanarak vyurugl girmitir. Plan da  “.. ormanlarn

surdirdlebilir yonetimi ¢almalar nda... kaydedilen gelimelere ramen sektdrde
kadastro calmalar ve yol altyapsnn tamamlanamamas”, sorunu Hdaiirti

“Tar m sektoriinde toprak piyasalar n nemesini salayan tar m politikalar n n



idare ve kontroline altyap olwran kadastro bilgilerinin tamamlanarak
say sallat rma c¢al malar bitirilecektir’; “Kamu hizmet sunumunda temel bilgi
altyap lar n n oluturulmas salanacak bu kapsamda gercekilkrde olduu gibi
tuzel ki iler icin de tek numaraya dayal bilgi sistemi ile advesgayrimenkul bilgi
sistemleri gelitirilecektir”. “Gergek ve tizel kilere ait temel bilgilerin ortak veri
tabanlar ndan, belirli yetki ve sorumluluk ilkeleri cercewes, ilgili kamu
kurulu lar aras nda elektronik ortamda etkin payia sa lanacakt r” denmitir.

Bu kalk nma plannda Harita-Tapu-Kadastro sektortunekinli hedefler
belirtimemi, sadece tarm ve orman sektérinde kadastro altyapsnn
tamamlanamamas ndan @m sorunlar ve bunlarn giderilmesi hedef olarak
gosterilmitir. Bunun nedeni olarak da Dokuzuncu Béll k Kalk nma Plannn
haz rlanmas nda olumu tekil eden 57 adet 6zel ihtisas komisyon K raporlar
aras nda Sekizinci BeY Il k Kalk nma Plan nda oldwu gibi Harita-Tapu- Kadastro
sektoril 6zel ihtisas komisyon raporunun olmagiyebiliriz.

50 yllk geliim sureci icerisinde tum BeY Ik Kalk nma Planlar nda
genellikle Glke kadastrosunun bitiriimesi bir gorev olarak ortey@ulmu ; yine bu
surecte yer alan VI. BeY Il k Plan ile yerini yenileme, gincellin sa lanmas ve

bilgi sistemlerine altl k oluurma hedeflerine yoneltriir.

2.1.2 Avrupa Birli i surecinde Turkiye kadastrosu

Turkiye'nin Aral k-1999 ylnda “Aday Ulke” olarak kabul edimesi ile
balayan Avrupa Birlii (AB) yolculu u 6nemli ad mlar, reformlar ve istekli tutum
sergilenerek gerceklarilen yenilikler neticesinde Ekim-2004 de Avrupa Komisyonu
taraf ndan 2005 y | itibariyle miizakerelere lbamas na karar verilmesi ile hz
kazanm tr. AB Uyesi Ulkelerin istekleri daultusunda ginimuizde de devam eden
bu siregte kalk nman n temelini oturan ve yatr m projelerinin altl n olu turan
insan-toprak ilikisini dizenleyen tapu-kadastro sektérintn etkilenmesi kag nlmaz
olacakt r.

Avrupa Uulkelerinin hemen hepsinde 19. yizylda ld@arak k sa sirede

tamamlanan ilk tesis kadastrosu, ginimiz de “cok amagl kadaktronda bilgi
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sistemleri ili kilendirmesinde gtincel birekilde surdurulirken, 21.yuzy lda ilk tesis
kadastrosunu tamamlayamanolan tlkemizde say sal verilere dayal bilgi sistemi
altl klar na yonelik c¢al malardan sd kl bir bicimde s6z etmek ve bunlar
uygulamaya ¢almak ditunduricudar.

Avrupa Birli ine, katmak isteyen aday Ulkelerin AB nin @elerine, temel
haklar na, kurallara ve politikalarna uyum E&analar istenmektedir. Ayrca
binyesindeki ulkelerden iyi leyen bir “ta nmaz pazar” nn ve buna Haiyi
i leyen bir “arazi kay t sistemi” nin varln garanti etmelerini istemntir.

AB, kadastro konusuna yan ilgi ve destek sdam tr. AB’ye uyumda
kadastronun rolu, Merkezi Avrupa ulkelerine yonelik gercekleen cal malar n
neticesinde ekil 2.1'de gdrulenemada 6zetlenntir (Williamson 2001), (Yavuz ve
By k 2005):

Eikin
Kadastro

v

Etkin Arazi
Yonetim Sistemi

I
v v v v v

Bittinlegik Yon. Arazi Yonetim Etkin Arazi Miilkiyet Kamu ve Ozel
ve Kontrol Sistemi Altyapist Pazari Haklarnin Haklarin
(liKs) ¢ Konmmias Belgelenmesi
Ortak Tanm Kurumsal Etkin Serbest Insan Haklarmin Cevresel
Politikast Yapi Pazar RO Siirdirilebilirlik
AB’ye Uyum

ekil 2. 1 AB ulkelerinde kadastro

1999 y I ndan bu yana iginde yer al nan uyum strecinde, ele almaskege

onemli konulardan biri de tapu ve kadastro konusudur. Cunku bu disiplin,
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demokrasinin uygulamadaki yans mas olan milkiyet konusunu ele almeaktaum
surecinde gerceklariimesi gereken baca oOlcltlerin (etkin arazi pazar ve cevresel
surdurdlebilirli in sa lanmas gibi) temelini tekil etmektedir.

AB’ye lye ulkelerin 2002 ylnda gercekigilen “Avrupa Birli i'nde
Kadastro Birinci Kongresi” sonucunda vyaynladklar “AB’de Kadastr
Deklarasyonu” isimli calmada Uye ve daha sonra Uye olacak Ulkelerimtzs
gerekli temel Ozellikler belirlenmiir. Bu temel 6zellikler 12 madde de 6zetlenmi
( ekil 2.2) olup, ayr nt lar n zamanla belirlenmesi planlanmaktéyavuz ve By k
2005).

Deklarasyon prensipleri incelendide, tlkemizde uygulanmakta olan kadastro
¢al malarnn uyumluluk gosterdi, teoride benimsenen dincelerin ortitd U
gorulmektedir. Ancak uygulama boyutunda tim Ulkeyi kapsayan bir kadastronun
olmamas, kayt ve altlklarn saysal verilere dayamtiamas ve uygulama
yoninden geride kal nd goérilmektedir.

Bu amacla 2004 y| itibari ile tesis kadastrosunun tamardamm olan
yakla k %10 luk k sm icin TKGM taraf ndan “Kadastro Bitirme Projese 3 y |
icerisinde tamamlanmas hedeflentini 125 milyon USD’ | k ( Anbar 2005) yat r m
ile teknik ve uygulamaya dénuk cahalar n 6zel sektérden hizmet satn al nmas
sureti ile tesis kadastrosunun 2007 y | sonunda bitiriimesi rexdefltir.

Kadastro devaml glncellenmesi gereken ve yeniliklerin takimnektiren bir
sistem butind olarak dianildd Gnde, yap lacak olan say sal veriler Uzerine
kurulmu, yeni gelimelere ac k igerik, kullan m alanlar belirlenmie gelecein

beklentilerine cevap verebilecek yeni kadastro sistentiaseal d r.
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AB Deklarasyon prensipleri

1. Temel arazi bilgi sistemi olarak kadastro, tim &MRzisini kapsayacakt r. Devletlerin hi¢ biri viebir
bolimi, kadastronun slayaca gerekli bilgi konusunda eksiklik duymayacakt r.

2. Her bir Giye devletin kendi ydnetimi i¢in kabutiet yasal modele @blona) bakmaks z n, kadastro bir kamiu
mulkiyeti olarak tan mlan r. Kullan m , daima tinBAvatandalar i¢in e itlik, glivenlik ve adaletin iemesini
garanti etmeyi amaclayacakt r.

3. Kadastronun temel birimi, arazi parselidir. Bizgtén, her bir (iye devlette kadastrodan sorumiuteton,
arazi parselinin grafik, s6zel ve birtegilmi bilgisinin olu turulmas ve giincellenmesinden sorumlu
organizasyon oldw anla Imaktad r.

4. Her bir parsele tek ve detirilemez bir kodun atanmas ve bu kodun, uygunraf koordinatlar vas tas yIg
hassas konumland r Imas na izin verecek unsugarniesi gerekti belirtiimi tir. Yani, parsel numaras n n
di er bilgi ile birlikte co rafi koordinatlar icermesi gerekinden bahsedilmtir.

5. Her bir arazi parseli, izerinde ya da alt nda batubina yahut der sabit tesislerle birlikte, kadastroda,
hassas bicimde tan mlanacakt r. Boylece, arazpsihiilgisi, s n rlar, ylizélgimu, arazideki bina vesisler,
arazi kabiliyet s n fland rmalar , arazi kullan me gevresel kaliteyi igceren veri modellerinin uyduigimde
tan mlanmas gerekecektir.

6.Bu ortak bilginin yan s ra kadastro, a¢ k veritabalarak yonetilecektir. Yani Gye devletler ve Al
intiyaclar na gore dier arazi parsel bilgisini de icerebilecektir. Géttem, ta nmaz vergilendirme ya da araz
kullan m planlamas na yard m edecek gerekli bilgigda fazla 6zen gosterilecektir. Ayekilde, kadastro,
muilklerin toplu deerlendirmesine izin verecek bilgi ve bilgisayar @&t uygulamalar da icerecektir.

7.Kadastro ve arazi kutiinde kaydedilen bilgi, dou bigcimde koordine edilecek. Bunlarda kaydedilen
bilginin ili kilendirilmi kullan m , arazi mulkiyet haklar n n giivenli uyguhas n , arazi pazar n n
geli tirilmesini, korunmas n ve AB’deki yat r mlar ganti edecektir.

8. Kadastro, bilgiye daha iyi eiin ve depolamaya izin verecek bilgisayar destald¢kr vas tas yla
yonetilecek ve bilgi toplumunun gethesini garanti eden teknolojileri birk&ecektir.

9. Farkl devletlerdeki kadastrodan sorumlu otoritek&ndi lilkelerinde, arazi bilgisine dayanan phkiditar
uygulamak i¢in kadastral bilginin kullan m n adtaaklard r. Ayn ekilde, bu otoriteler, arazi bilgisi AB
politikalar n n uygulanmas nda kullan Is n diyelbite ¢al acaklard r. Bunun miimkin oldu her zaman,
veritabanlar kadastroda 6nceden beri mevcut algnile donat Isa bile, yeni arazi veritabanlann

olu turulmas ndan kac n lacakt r.

10. Her bir tye devlette kadastroda kaydedilen bilginki ve 6zel enstitiiler kadar tim Avrupa vatatedave

irketler icin a¢ k olacakt r. Bu bilgiye eimdeki tek s n rlama, kisel gizlilik ve vergi amacl bilgiyi koruma¥
icin kanun ve diizenlemelerle getirilecektir. Uyelgder taraf ndan belirlenebilecek olan bilginia dudan
fiyatland rmas , erimi kbsteklemeyecektir.

11. Arazi bilgisi, yerel, bolgesel ve ulusal yonetimiein a¢ k olacakt r. Bu ylizden, kadastroyu surdgknae
surekli glincellemek icin farkl ydnetimler aras ridairli i ve koordinasyon proseddrlerine imkan
tan nacakt r.

12.Uye devletlerin kadastrolar n detayland rmak veggllemek icin, 6zel sektér ilekirli ini ve arazi
yonetimine dayal kamu politikalar n c¢aiak ve gelitirmek icin, uluslararas organizasyonlarlgifli i
yap lacaktr.

ekil 2.2 AB deklarasyonu prensipleri (Yavuz ve By k 2005)

2.2 Mevcut Kadastronun zlenmesi, Gincellenmesi Ve Kara lan

Sorunlar

Kadastro toplumsal gelneye baml bir icerik kazanarak, toplumun
gereksinimlerini karlamak i¢in uyguland , toplum yaps ve gereksinimleri
de i tikge kadastronun kapsamnn ve icarin de i ti i, bu icerie bal olarak

kadastronun hedeflerinin ve ilkelerinin de déme urad gozlenmektedir (Ozen
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1971). Bu dei im sireci igerisinde ihtiyaca cevap verebilmek, ginirukar na ve
onceliklerine uygun olarak takip etmek giinimuiiz kadastrosu igin sdy fedxefler
aras nda olmal d r. Kadastro sistem olarak zaman icinde etglen gereksinimlere
zaman n her noktas nda yan t verebilmelidir.

Turkiye Kadastrosu, bugunki kapsam yla ve Uretterilerle, mekana yonelik
¢cok yonlu gereksinmeleri katayabilmekten ¢ok uzaktr. Cunkl gunimuizde bilgi
teknolojilerinin gelimesi sonucu cala beklentiler, topraa ili kin verilerin,
toplumsal ve teknik gereksinmelere c¢ok yonli yant verecek Kizelli
olu turulmalar n, guvenilir olmalarn, gincel tutulmalarn ve bualsolayca
ula Imas n salayacak bir sistem yap s nda olmalar n gerektirmektedir.

Ulkemizde kadastro sonras zeminde alu dei ikliklerin ancak ilgililerinin
talebi ile sicillere yanstlmas oOngordintir. Zeminde meydana gelen
de i ikliklerin sicillere i letilmesi icin ilgilileri i lem yapt rmaya zorlayan yasal bir
zorunluluk da bulunmamaktadr. Snr deklikleri, yeni in a edilen yap ve
tesisler, yeni aclan yollar vb. deiklikler, ilgilileri taraf ndan istenerek gerekli
i lemler yapImad kga sicile yanstlamamaktadr. Bu ylzdemaza icerisinde
“zemin-kadastro plan” ilikisi bozulmu ve kadastro planlar, zemini yans tamaz
duruma dimektedir.

3402 Say!| Kadastro Kanununa gore, snrlar arazi ve haritaindzeer
belirlenen, hukuki durumlar tespit edilen ve tapuya tescil etilenmazlar, arazi ve
arsa duzenlemesi ile bir tak m dekliklere u rarlar. Bu dei iklikleri 6yle
s ralamak mimkindur;

1- Ta nmaz n yuzoélciminde azalma,
2- Ta nmaz n miulkiyet eklinde dei iklik,
3- Ta nmaz n deerinde dei iklik,
4- Ta nmaz n s n rlar nda de iklik,
olarak say labilir.
Ta nmazlar n s n rlar nda, mulkiyet ve boyut deklikleri;
5006/3194 say | mar Kanunun uyar nca yap lan uygulamalar
- Kanunun 15. ve 16. maddelerine istinaden yap lan ay rma , tbirie
yola terk ve yoldan ihdaslemleri

- Kanunun 18. maddesine gore yap lan arazi ve arsa duzenlemeleri
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Medeni kanun 755. maddesi ve Arazi Topltulma Tuzu U hikumlerine
gore arazi topluld rmas ,

3083 say | kanun ve uygulama ydnetmeljere ince sulama alanlar nda
arazi duzenlemesi,

3290 ve 3366 say | kanunlarla dek 2981 say | mar Aff Kanununun
10/b ve 10/c maddelerinin uygulanmas, ,

4650/2942 say | Kamularma Kanunu uygulamalar ,
K&y yerle im planlar ve uygulamas nnyap m,

5578 say| kanun ile deik 5403 sayl| Toprak Koruma ve Arazi

Kullan m Kanunu uyar nca yap lacak 6zel arazi toplutenalar

ile gerceklemektedir.

2.2.1 Yenileme alternatifi mevzuat uygulamalar ve sorunlar

2.2.1.1 5006/3194 Say | imar kanunu uyar nca yap lan uygulamalar

mar plan uygulamalar , planlar n uygulamas n kolaytenak ve planlama ile
gudulen amaglarn gercekimesi salamak Uzere kentsel alanlardaki arazi
kullan mn ve iyelik durumunun yeniden dizenleme olansa lamaktad r. Bu
uygulamalar tescili sonucu uygulanabilirlik ve gergeklik kazannwaktalescilin
esas tapu sicil ve onun alt birimini de kadastro olarak salyabs amacla kadastral
verilerin guncellii sa lanmaktad r. Ulke genelinde 3226 adet belediyelik yare
oldu u ve bu belediyelerinde imar planlar n dluwrarak bu altl klar dorultusunda
uygulamaya yonelmeleri giincel gergeklik igin bir ad m say ilabil

mar plan uygulamas, kentsel arazinin imar plan nda belirtileharkoma
bicimine uygun duruma getirilmesi amac yla yap lan bir dizeatém Dizenleme
ise arazinin son kullanma durumunu goésteren kadastro haritalatapee sicil
bilgilerinin, imar kanunu ve yodnetmeliklerine gore planda 6ngorulerneyne ve

yap duzeninin sdanmas amac yla imar ada ve parsellerinin fitwimas igin
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yap lan ay rma, birldirme ve yeniden datma i lemlerinin timu olarak adland r | r
(Koktiirk 1997).
mar plan uygulama yontemlerini kendi i¢cinde s ralad zda
- mar Kanunun 15. ve 16. Maddelerine istinaden yap lan ay rma,
birle tirme, yola terk ve ihdaslemleri,
- mar Kanunun 18. maddesine gore arazi ve arsa diizenlemesi,

oldu u gorulmektedir.

a) 3194 Say | imar kanunun 15. ve 16. maddeleri uygulamalar :

15 ve 16. madde uygulamalar s6z konusu kadastro parsel veya paigelle
sahiplerinin istei ile yap lan uygulama yontemidirmar kanunun 15. maddesi ifraz
ve tevhidi, 16. maddesi ise tescil wgyuun izalesini icermektedir. Ancak 3030 say |
Kanun kapsam dnda kalan belediyelerin tip imar yonetmdtide;

“Madde 19- Her turli imar adas nda, parselasyon plan yap Imédaadadaki
parsellerde ifraz ve tevhid yap lamaz.”

denilerek uygulamaya k stlama getiriimeye cé&h tr. Ancak bircok belediye
teknik personel yetersizii nedeni ile imar plan uygulamalar ve buna Iba
parselasyon planlar n olturamamaktad r. Plan n devaml | ve uygulanabilirlii
icin belediyeler taraf ndan bu madde g6z ard edilerek milisiakda uygulamaya
izin verilmektedir. K s tl imkan ve butceye sahip bu kurumiggulama planlar n n
uygulanmas ¢ok ekonomik yontem olarak gorilmektedir.

Sorunlar ;

- ste e bal biri lem olmas sebebiile snrl alanlarda uygulanmas,

- S0z konusu iemlerin yap labilmesi ve tescil edilebilmesi igin
mulkiyet sahiplerinin tamam na ihtiya¢ duyulmas, fazla hissel
durumlarda uygulama zorluklar n n yJnmas ,

- Kadastro altlklarnn vyetersiz olmas durumunda yeni nokta
s klatrmas ve buna ait 6lcimlemlerinin maliyeti artt rmas sebebi

ile pahal bir uygulama haline gelmesi,
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- stee bal i lem olmas sebebi ile go zaman parsellerden yap lan
yola ve parka giden ks mlarn dizenleme ortaklk paynn cok
Uzerinde olmas sebebiyle zorlamac bir uygulama olarak gézikme
olarak s ralanabilir.

b) 3194 say!| imar kanununun 18. maddesine gore arazi ve argdiizenlemesi :

mar planlar n n batind ile buydk alanlarda uygulanmas na olandkysa
arazi ve arsa duzenlemesi calalar kentsel alanlar icin mulkiyet sorunlarnn
¢ozumlenmesinde ve kadastro altl k ve bilgilerinin gtincel verikereu mas icin
yenilik¢i bir ydontem olarak kamm za ¢ kmaktad r.

Onaylanm olan halihaz r paftalar altl k olarak kabul eden imar paftala
bu buttnltdn icerisine kadastro veri ve paftalar ile bir bltiin halindeaénmas
gerekirken, kadastro verileri bu olumun d nda brakIimtr. 3194 say| mar
Kanununun 5. maddesinde, “ Uygulamaar Plan ; tasdikli halihaz r haritalar
Uzerinevarsa kadastral durumu i lenmi olarak naz m imar plan esaslar na gore
cizilen ve ceitli bolgelerin yap adalar n, bunlar n yonluk ve diizenini, yollar ve
uygulama icin gerekli imar uygulama programlar na esas olagglama etaplar n
ve di er bilgileri ayrntlar ile gosteren pland r’eklinde tan mlanmakta; ancak
uygulamada uUlkemizin kanayan yaras olarak kabul géren kurumlaraarasic | k
politikalar sebebiyle Varsa kadastral durumu i lenmi ” k sm plan kapsam na hig
alnmam tr.

Uygulama yapma yetkisi belediye ve 6zel idareye veriisg de, kontrol ve
tescil birimi kadastrodur.mar uygulamalarnn temel prensibi olan yeni parsel
olu turulur iken eski kullan m yerleri ve bu yerler tzerindeki sabjp kan goz
onudnde bulundurularak yeni olumun salanmas d r. Bu ise uygulama 6ncesi yeni
bir halihaz r al m n giindeme getirmektedir. Dolay s ilel&stro icin yeni bir veri
altl  olu turulmu olmaktad r.

Sorunlar ;

- Personel yetersizli sebebi ile k s tI bélgelerde uygulanabilir olmas ,

- Yaplamann fazla olduu bolgelerde snr deikli i nedeni ile

uygulanma zorluklar ,
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- Bilingsiz ve hatal uygulamalar sonucu toplum iginde farkir Qozle
bak | yor olmas ve bu sebepten dolay yargya intikal etiminlerce
dosyan n ¢6zim beklemesi,

- Siyasi yonetimin alt birimini oluuran yerel yonetimler icin aktif olarak
uygulanabilir bir ydntem olarak kabul edilmemesi,

yontemin sorunlar olarak sdylenebilir.

2.2.1.2 Arazitoplulat rma ¢al malar

Tar msal verimlili in artt r Imas, tar msal binyedeki mulkiyet Hilerinin ve
hisseli milkiyet sisteminin olabildince mustakil milkiyete dontiirilerek uygun
bicimde yeniden duzenlenen c¢ok parcal tar msal arazilerinbliitin icinde ele
al narak yeniden duzenlenmesini amag¢ edinnolan “Arazi Toplulat rma”
cal malar krsal alann yeniden olumuna yon vermtir. Kadastro yap m
cal malar nda k rsal alanlar buyik bir k sm kapsadgin, yuruttlen ¢al malarda
Uretim teknii a rlkl olarak fotogrametrik yontem olmy Uretilmi pafta
altl klar n n cizgisel ve bu altl klar Gzerinden planimktsiontemlerle hesaplanm
alanlar ile say sal der kazanm olan mulkiyet bilgileri toplulat rma cal malar na
konu edilerek, hz kazanlmaya cdm tr. Ulkemizde arazi topluldarma
¢al malar iki kurum taraf ndan iki farkl hukuksal yontemle uygulanmaditakoy
Hizmetleri Genel Mudurlui taraf ndan yurattlen ve Medeni Kanunun 755. maddesi
(eski 658. madde) esas nca yap lan Arazi Toptutaa Tuzu U icerikli toplulat rma
¢al malar ve Tar m Reformu Genel Muddrlince yurutilen “3083 Say | Sulama
Alanlar nda Arazi Duzenlemesine Dair Tar m Reformu Kanunu'aruga yap lan
arazi dizenleme gamalar . Kurumlar ve hukuki dayanaklar farkl olsa da yap lan
uygulamalar n ortak 6zellikleri cok parcal sistemin yerine malave yol alar ile
donatIm yeni bir oluumun gergekldiriimesidir. Kadastro da bu yeni olum ile
kendini yenilemekte ve mekansal veri giincellkavumaktad r.

Sorunlar :

- 28.01.2005 tarihli resmi gazetede yay nlanarak yuré@rlgiren 5286 say |
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“ Koy Hizmetleri Genel Mudurlitinin Kald r Imas ve Baz Kanunlarda
De i iklik YapImas Hakk nda Kanun “ ile KHGM taraf ndan yap lan
uygulamalar n sona ermesi,

- Tesis kadastrosunun k rsal alanlarda % 71 oran nda tamamlahnu ve
bunun sonucu olarak toplutarma ¢al malar n n olumsuz etkilenmesi,

- Toplulatrma cal malar n n geni kapsaml olmas sebebi ile gerdiaman
dilimlerine yay Imas ,

- Uygulanan yontemlerdeki uygulamaya yonelik teknik ve hukuki icerikli

acmazlar,

sorunlar aras nda say labilir

2.2.1.3 3290 ve 3366 Say| kanunlarla deik 2981 say | imar aff kanunu

uygulamalar

H zI kentlemenin getirisi olan yap lana, her yonu ile kanunlar gergevesinde
takip edilememitir. Yasalar cercevesinde kanun koyucunun beliriediurallar
batinu icinde yap Imas gereken yap lar ruhsat ile gecerlilikakeaktad rlar.
Ancak kentsel alanlarda yasa drant n gekicili i, gelir seviyesinin diiik olu u,
barnma sorununu ucuz vyoldan giderme arayimara aykr yap lamay
kortuklemektedir. Zaman igerisinde giderek glan gecekondu ve kagak yap lar
guinimuzde devlet ve yerel yonetimler icin 6nune gecilemez bie yezl sorunu
olmu tur. Bu sebeple de, imar plan olmayan yerlerdeki kacak yapridnsat
al nmadan yap lan yap lar, ruhsatl olup da imara ve ruhsata uyguimggan
yap lar, tamamlanm olup yap kullanma izin belgesi al nmayan yap lar her gecen
gin artmaktad r. Ulkemizde yakl& 1 250 000 imara aykr yap ve 575 000
civar nda gecekondu bulundw tahmin edilmektedir (Akay 2002). Yap lan bu
yap lar konum olarak kendi mdulkiyetlerinin yan s ra kadar n n mulkiyetlerine,
devlet veya kamunun tasarrufu alt ndaki alanlarda keza ¢ kabilmektedir. Bu
durumda bdylesi yaplarn ya yklmas ya da mevzuata uygun olnaad igin

affedilmeleri gerekmektedir. Y kc bir dinceyi benimsemeyen ulkemiz siyasi
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organlar, genellikle bu tasarruflar n affetmekten yana kullalamd r. Ancak her
imar aff yeni imar aflar igin bir bdang ¢ olmakta ve bu dimlere yonelimleri
artt rmaktad r. Kanunlara gére yap yaptrma zorluklar na karoluuma gore
kanun ¢ karma kolayl ¢ozimine gidilmitir. 1948 y I ndan ginimize kadar 16
adet “gecekondu ve imar aff yasas” ¢ kart ltm (Koktirk 2003). C kartlan bu
kanunlar ile kurallara uyulmayarak belli bir tarih kesitinde megdagelen
yap lamann, durum ve konumu itibari ile yasada belirtilen utlara uygun

olanlar n ba lanmas ve korunmas danm tr.

GuUnumuzde bu uygulamalar, 775 sayl “Gecekondu Yasas” ve
3366/3290/2981 say| fnar ve Gecekondu Mevzuatna Aykr Yaplan Yap lara

Uygulanacak lemler Hakk nda Yasa” kapsam nda yuruttlmektedir.

mar aff kanununun 10. maddesi tapu verme esas ile haz rlammBelediye

veya Valilikler ile Kadastro Muddurltklerinin beraber yaruttukleri ®@addenin “b”
bendi ile, kadastrosu olmayan alanlarda kanunun beliritillkiyet esaslar na
uyarak, kadastrosu yap Imalanlarda slah imar planlar n n olitna bak Imaks z n
2613 say | Kadastro ve Tapu Tabhriri veya 766 say | Tapulama Kalmikiimlerine
gore hak sahiplerini tespit veya yeniden tayin ederek tesai$ k Im t r. Uygulama
esnas nda miulkiyetlerin yol, yié alan, otopark vb. kamusal alanlara isabet eden
yerleri terkin, kamu alanlar na isabet eden ks mlardaelsed olarak ilgili daire

ad na tescil edilerek tapu verilmesi 6ngorulmii. Tesis kadastro camalar nda
oldu u gibi mulkiyet ve buna b& hak sahibini tespit eden 2981 uygulamalar ikinci
bir kadastro gorevi gormtiir. Finansman belediyesi taraf ndan Kanan, arazi ve
Olcim cal malar 0zel sektore ihale edilen, tasarruf ve kayenleri kadastro

te kilat taraf ndan yap lan uygulama, ortak bir cada olarak uygulanm ve yasalar

ile snrlanan ikinci kadastro bu sayede hayata gecirilmgje Im tr. Yasann
“10/c” bendi ise 3194 say| mar Kanunun 18. maddesi gibi imar uygulamas
yapmay amagclamtr. Ayr ca 18. madde uygulamalar ndan farkl olarak hisseh ola
parselleri mistakil hale dontiiren 2981 uygulamalar bu yasaya ilave edilen 3290

say | kanunun “ek.1” maddesi ile de gulgclendiriltimi
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Sorunlar :

- Belediye organizasyonu ve imkanlar ile ydrittlen bigern olmas sebebi
ile siyasi ve ekonomik engellere maruz kalmas ,

- Kanunun tam olarak irdelenmemesi sebebi ile uygulamadaandoukuki
sorunlarn uygulayc ve kontrol gb6revini Ustlenmi kadastro
mudurluklerine olumsuz etkileri,

- Ozel sektor mant igerisinde yirutiilen calmalar sonucu tescil sonras

teknik hatalara s k rastlanmas ve bunlar n yeniden dizeéilingyac ,

sorunlar aras nda say labilir.

2.2.1.4 Kamulatrma ¢al malar

Kamulat rma, ta nmaz Uzerinde gercekléilecek proje ve planlamalar icin
tamam n n veya bir k sm n n bedeli 6denmek sureti ile ilgili kuraral nmas olarak
nitelendirilebilir. Ulkemizde 4650 say | kanun ile dek 2942 say | Kamula rma
Kanunu cercevesinde buemler yirutulmektedir.mar Kanununun dayanaile de
uygulanan bu yontem, toprak edinimi i¢cin en sonvbheulan yontem olmaktad r.
Bunun sebebi olarak, maliyetinin fazla aluen blyik etken olarak 6ne ¢ kmaktad r.
1983 ylnda ¢karlan 2942 sayl| kanun 2001 ylnda 4650 sayl kanunla
de i tirilmi tir. Bu de i iklik ile devlet yanl s olarak goérilen kanun, malik taraf n n
elini kuvvetlendirmitir. Re’sen kamula rmay ortadan kald rarak pazarlk ile

anlama yoluna gotirmdr.
Sorunlar :

- Uygulama sahas olarak dar bir alanda uygulanmas ,
- Uzun glzergaha sahigeritvari haritalarda, haritalar aras HKilendirme
problemleri,

- Odenee bal cal maolmas sebebiile finansa bauygulama zorluklar ,

say labilir.
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2.2.1.5 5578 Say!| kanun ile deé ik 5403 say| Toprak Koruma ve Arazi
Kullan m Kanunu uyar nca yap lacak 6zel arazi toplula t rmalar

5403 say | Toprak Koruma ve Arazi Kullan m Kanunu 5578 say | kaleun
de i tirilerek 17. maddesiKoy tizel ki ili i, belediyeler, kooperatifler, birlikler
gibi ttzel ki ilikler veya kamu kurulu lar nn, hizmet konular ile ilgili 6zel
arazi toplula trmas ve/veya tarla igi gelitirme hizmeti yapmak istemeleri
durumunda, Bakanl a gerekceleri ile bavurarak toplula trma isteklerini
bildirirler. Gerekgelerin yeterli goérilmesi durumunda B akanl n teklifi ile
Bakanlar Kurulu karar al nd ktan sonra ba vuran tizel ki ilik veya kurulu bu
Kanuna gore toplula t rma projesini haz rlar ve onay icin Bakanl a iletir. Ozel
arazi toplula trmas yapmak isteyen kurulu, gerekli teknik personeli
blnyesinde bulundurmak veya proje suresince tabi olduklar mevzuat
hukimlerine uygun olarak sézlemeli personel cal trmak zorundadr. Ozel
arazi toplula trmas yapan kurum veya kurulu lar kamu yatr mlar icin
ihtiyac duyulan arazi miktar n toplula trma yoluyla kar layabilir. Ozel arazi
toplula trmas yapacak idarelerce ihtiyag duyulacak yatr mlar igin ortak
kullanm alan kesinti pay ile kar lanamayan araziler, varsa hazine
arazilerinden, hazine arazilerinin yeterli olmad veya bulunmad yerlerde ise
ilgili idarelerce belirlenecek usll ve esaslar dahilindéiziki tesislerin yap laca
alana bal kalnmakszn gercek ve tizel kiilerinden anla ma yoluyla
kar lanabilir. Bu araziler, fiziki tesislerin yaplaca yere kaydrlr. Ayn
alanda birden fazla kurum veya kurulu taraf ndan toplula t rma ve/veya tarla
ici geli tirme hizmeti yapmak talebinde bulunulmas halinde topluh t rmay
velveya tarla ici gelitirme hizmetini yapacak kurulu u Bakanl k belirlemeye
yetkilidir."

ile belediye, kooperatif ve kdy tuzel Hiklerine ve 6zel toplulat rma yapma imkan
salanm tr.

Sorunlar :

- Yeni bir mevzuat olmas sebebiyle ileride ne gibi olumsuzluklar

kar la laca nn bilinmemesi,
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- mar kanunu ile imarlanay bile salayamayan belediyelerin bdylesi

blylk bir oluumun alt ndan kalkabilirlii tereddtleri,

- Arazi toplulat rmas gibi birka¢ meslek grubunun buturnlile uygulanan

projelere yeterli donan m ve ekipman n lseamas gereklilii,

- Buyuk maliyetlerle gerceklen projelerin mali a¢ dan kalanabilirli i
kst

say labilir.

Yukar da belirtilen ve kadastronun izlenmesi igin kullan labiliblidaedilen

uygulama yontemlerinin yan s ra mulkiyetekin di er kadastro ¢almalar ;
a- Miulkiyet Kadastrosu,
b- Yenileme Kadastrosu,
c- Afet Kadastrosu,

olarak sayabiliriz.

2.2.2. Mulkiyet (Tesis) kadastrosu

2001 tarih ve 4721 say | Turk Medeni Kanunun 6ngoétdiapu sicilini kurma
amacl ve kadastral haritaya dayal temaz mallar n tapular nn yenilenmesi,
tapusuz olanlar n n tapuya Hanmas, mulkiyet kadastrosu olarak adland r labilir.
Snrland rma ve 0&lgu lemleri kadastro ekiplerince yap lan, bilirkive muhtar
beyanlar ile malik butlnliii kazanan veriler mulkiyet kadastrosunun esas Kilte
etmektedir. 3402 say!| Kadastro Kanunu ile yuratulen gadlar, bu kanun
oncesinde ehirlerde ehir kadastrosu, koylerde krsal alan kadastrosu olarak

yap Imaktayd . Ginumuzde 3402 say | Kanun ile bir bitiin olarak elmat r.



23

2.2.3. Yenileme kadastrosu

23.06.1983 tarih ve 2859 sayl “Tapulama ve Kadastro Paftalarnn
Yenilenmesi Hakk nda Kanun” ve 21.03.1995 tarih 22234 say| Resmi &kzet
yay nlanan “Tapulama ve Kadastro Paftalarnn Yenileme Yonetiheyasal
dayanaklar ile ydritulen yenileme cahalar TKGM taraf ndan yap Imaktad r.
Teknik nedenlerle yetersiz kalan, uygulama niteli kaybeden, eksikli gorilen
veya zemindeki s nrlar gerge uygun olmad tespit edilen tapulama ve kadastro
paftalar n n yenilenmesi ongordlmtir. Ancak ginimize kadar bitirilemeyen tesis
kadastrosu calmalar ve yenileme yodnetmeli mevzuat a¢sndan uygulama

zorluklar bu cal malar dar bir alanda b rakntr.

2.2.4 Afet kadastrosu

7269 say | Afetler Kanunun 17.07.1968 tarih ve 1051 say | kanunlaikle
18. maddesine istinaden deprem, yang n, sel felaketi, heydliatalgj afetler sonucu
bozulan miulkiyet snrlarn aslna uygun ve adil biekilde tespit etme
cal malardr. Uygulama, Bay ndrlk veskan Bakanl ile TKGM ‘ nin bal
bulunduu Bakanl k aras nda tespit edilen esaslara gore yap|r ({D&600).
Ta nmaza ilikin teknik ve hukuki ilemler TKGM taraf ndan yap Imakta,

kadastrosu yap Imambdlgelerde 3402 say | Kadastro Kanunu uygulanmaktad r.

2.3 Mevcut Kadastronun Bilgi Sistemi cerikli Cal malara Veri Taban

Olu turmas Ve Ya anan Sorunlar

Turkiye kadastrosu, kurguland dénemde belki ¢an n ilerisinde bir kadastro
olarak planlanm, ancak, bugune kadar kadastroyu tamamlamakta ve bugunin
teknolojisine uygun nitelikte bir bilgi sistemine doétiirmekte cok barl

olunamamtr.
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Mekan boyutlu bilgi sistemlerinin temel bilgileri, harita vedkatro bilgileridir.
Bu nedenle ginumiz kadastro hizmetleri, mekansal bilgi sisteimletemel
bilgilerini toplamak ve sistemi olturmak, gincel tutmak ve ydnetmek olarak kabul
edilmektedir.

Veriye eriim kolaylatkg¢a kullan c lar iyelik, planlama, derleme ve 6teki
veriler ve bunlar n egudumu ile ilgili daha ¢okey bilmek istemi; bu da kadasral
veriye duyulan dolayl ve dolaysz istemin blylumesi sonucunuurdwu tur.
Boylece kadastronun levsellik merkezi, arazi o6lgimlerinden veri yonetimine
kaym ve verileri farkl kullanclar icin daha yararl olpa balam tr. Bu
geli meler ise kadastroyu yeniden yap lanmaya yonelimBu yap lanmada temel

ilkeler olarak :

Verilerin artrlmas ve maliyet/yarar oran n n iyitgilmesi yolu ile
kullan c ya daha iyi hizmet sunabilmek,

Nitelikli ve cok amagl veri haz rlamak,

Verilerin guncelli ini sa lamak,

Ozel sektoriin kat | m n artt rmak,
s ralanabilir (Demirel ve Ark. 2003 ).

Yaz I m ve donan m teknolojilerinde ak | almaz h zdagrean gelimeler goz
ondne al nd nda, bilgi sistemleri ve bu yondeki cahalarda yaanan en dnemli
sorun, sistemin igerisinde kullanlacak olan verinin standarttarlyelirlenmesi,
verinin ilgilileri taraf ndan bu standartlarda Gretilmesi velingel olarak
saklanmas d r. Bilgi sisteminin kurulabilmesi i¢cin mulkiyet kadastro verilerine
ihtiyac vard r. Ulke cap nda bilgi sistemine geeitapu ve kadastro verileri anahtar
roli oynamaktad r.
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2.3.1 Bilgi sistemi kavram

Toplum hayat nda ¢evrede oan ¢ok say da veri kimelerini toplum yarar na
faydal hale getirmek Uzereléyerek bilgi Ureten, buylk canlukla bu ilevi
bilgisayar deste ile salayan bu sistemlere “Bilgi Sistemleri” ad verilir. Bu
sistemler planlanan bilgiyi analiz ederek insan giicu ile teknoidir arada ¢alt
organizasyonlard r. Bilgi sistemlerinin organizasyonlar nda, tiihlgido ru elde
edilmesi kadar mevcut bilginin gincellgilmesi konusu da son derece 6nemli bir
i levdir (Yomral o lu 1994).

Arazi bilgilerini iceren ortak uzmanl klar Ustu sistenal ili kin ¢eitli veri
tabanlar n n tan mlanmas, bunlarn ortak yuratimu ve birbirleribigelanmas
temelinde oluan yap sallana, yeni sistem ve teknik terimlerin duoas na yol
acm tr. Bilimsel ve teknolojik gelimelerin toplumsal yap da zorunlu kld
de i melerden biri de elektronik veri leme olanaklar ndan yararlanarak arazi

bilgilerinin ¢gok farkl de erlendirme bigimleridir.

Bilgi sistemleri yonetim, planlama ve karar vermede kiegginimler igin
bilgi Greten bir dizi ilemlerin yeniden diizenlenmesinin bir sonucudur. Sistem i¢inde
ki bilgiler mekana dayal geometrik yap dadr. Bu veri yapylar “Veri Taban
Yonetim Sistemi” yard m ile sistemin konusu olan nesnelerin @poanlamsal ve

mekansal olarak belirlenmesi amagclarm

Bilgi sistemi, toplumun gereksinim duydu bilgi alan na gore geliriimekte
ve bunlara uygun bicimde adland r Imaktad r. Bilgi sisteminin yaygygulama
alan yaan lan cevre ile ilgili kesimdir (Kogak 1991). Bunlarda birbirimtamlayan

ve farkl | klar olan iki sistem olarak kam za ¢ kmaktad r.

a — Arazi Bilgi Sistemleri (ABS) : Bilgisayar kavram n n harita kadastro
¢al malar nda aktif bir ekilde uygulanmas ile ortaya ¢ krir. ABS, say sal arazi

modeli ile cok amagl bir kadastro sisteminin birlikte dludu u bir sistemdir.
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b — Co rafi Bilgi Sistemi (CBS) : Dunya Uzerinde karm& sosyal ekonomik
ve cevresel sorunlar n ¢ozimuine yonelik anaa, planlama ve yénetimdeki karar
verme yeteneklerini art ran ayr ca zaman, personel veyetaiasarrufu sdamak
amac ile corafi varlklara ait grafik ve grafik olmayan verilerin tepimas,
depolanmas, lenmesi, analizi ve sunulmas fonksiyonlar n bir buttin olarak yerine
getiren donan m, yaz I m, ceafi veri ve personelden olan bir yap d r. Temeli Ug¢
boyutlu referans sistemidir (Erdan 2000)

Bilgi sistemi butunu icerisinde say sal verilerin dluulmas ve bu verilere
bal bilgi sistemlerinin oluturulmas kurumlar baz nda derlendirilmi tir.
Kadastro da bu sistemin temelinde alt katman olan harita ve bura dbaer

verilerin salamas n amaclantr.

2.3.2 Kadastro da bilgi sistemi ¢al malar

Ca da bir kadastro sistemi, ulkedeki tim tamazlar n ve bunlarn yan sra
do al oluumlar ve yapay tesisleri kapsacinde bulunduumuz y llar haritac | k
teknolojilerinde ©6nemli gelmelere yol acarak bilgisayar destekli sistemler

uygulamalara buyuk bir gi¢ kazand ror.

Kamu ta nmazlar n glvence ve denetim alt na alan kamu ve toplum garar
bir mulkiyet anlay ndan kaynaklanan ulkenin dal kaynaklar n n korunmas n ve
uygun kullanIlmas n amaclayan, merkezi ve yerel birimlerinydtgt duyduklar
bilgileri kullanma hazr bulunduran, teknolojik getieleri sisteme ve
uygulamalar na uyarlayan, kurumsal bilgi sistemlerinin kurulnzagemel olan,
verilerin surekli giincellenmesini dayan, ormanlar ve kentsel alt yap tesislerini de
kapsayan sistemli bir stire¢ olarak an lan fonksiyonlar butiini, Kad3itgi Sistemi

olarak an Imaya bdanm tr.

Kadastro Bilgi Sisteminin 6ngoérdia etkinlikler ve sistemden yararlanan

hizmet alanlar ise ;



27

Ta nmaz mallar UGzerindeki haklara ve yukumliliklere devlet glveénces

vermesi,

2. S nrve tanmaz iyelii konular ndaki anlamazl klar n ¢6ziimlenmesi,

Arazi ile ilgili kararlar n ve planlar n geliiriimesi, boélgesel kalk nma ile
cevresel koruma plan ve programlar n n haz rlanmas ve Igergigimesi,
arazi kullan m n n diizenlenmesi ve denetimi,

Yerle me ve kentleme sorunlar n n ¢bzimdi,

5. Uretime katlmam alanlarn belirlenmesi, topra bal kaynaklarn

8.
9.

kestirimi ve deerlendiriimesi, kamu tanmazlar n n genel bir dokimu ile
bunlar n korunmas ve diizenlenmesi,

Ta nmaz deerlerinin saptanmas, dw ve sal kl vergilendirme ile vergi
kayb n n 6nlenmesi ,

Kentsel ve krsal alanda arazi ve arsa dizenlemeleripr@akdullan mnn
denetimi,

Turizmin planlanmas , ky kullan m n n dizenlenmesi ve derigtim

Orman varl n n korunmas , geltiriimesi ve s n rlar na glivence danmas,

10.Y06netim s n rlar n n belirlenmesi,

olarak s ralanmt r (Koktlrk 1996).

Bilgi sistemi kurma hedefini olturmaya ¢alan TKGM taraf ndan oldurulan

ve ylrutulmeye calan projeler ise :

TAKB S ( Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi)

MERL S (Marmara Deprem Bdlgesi Arazi Bilgi Sistemi)
AR P(TRUP)( Tar m Reformu Uygulama Projesi)

HBB ( Harita Bilgi Bankas )

TARB S ( Tapu Ariv Otomasyonu )

eklinde gercgeklami tir.
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2.3.2.1 TAKBIS ( Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi)

Tapu ve Kadastro Genel Mudurlinun tapu ve kadastro tekniile ilgili
i lemlerini standartla rarak Tapu Sicil ve Kadastro Mudurliklerinde ydratilen
i lemlerin mevzuata uygun birekilde ve bilgisayar ortam nda yuratilmesini
sa layan, uretilen verilerin Genel Mudurlikte kurulan sisteme ditas yla entegre
bir yap oluturan, merkezde olan bilgileri kullanarak Bélge Mudurlukleri ve Genel
Mudurlik merkez birimleri icin Karar Destek fonksiyonlar ve raporlireten,
istatistiki sonuclar veren ve tim bulemleri Corafi Bilgi Sistemi/Arazi Bilgi

Sistemi mant nda gercekldiren entegre bir bilgi sistemidir (URL 2 2007).

ekil 2.3 TAKB S’ i olu turan unsurlar (URL 2 2007)

TAKB S Projesinin amaglar ;

- Arazi ve araziye ilkin her turlu faaliyetler ve karar verici mekanizmalamici
gerekli olan, mevcut durumu yanstan gecgerli ve guvenilir ataiilerinin

salanmas, tapu kay tlar ve haritalar n giincdildmesi, tim bilgilerin bilgisayar



29

ortam na aktar Imas, bilgilerin glncel olarak bilgisayaraprinda tutulmas ve
bunlar n bilgi sistemleri teknolojisi kapsam nda yeniden ediendirilmesi ve

kullan ma sunulmas gkil 2.4),

Tapu ve kadastro cahalarnn ve bilgilerinin ¢cok amacl bir arazi bilgi
sistemine TAKBS dondturilmesi ve bu bilgilerin givenli ortamda tutulmas ve

guvenli bir ekilde eriiminin salanmas (ekil 2.3),

TKGM hizmetlerinin daha skkl, sdratli, glvenilir ve etkin bir ekilde

planlanmas , yonetilmesi ve faaliyete gecirilmesi,

Dier kurum ve kuruldara vermekte oldw verilerin herhangi bir
mukerrerli e sebep vermeyecelekilde Uretilmesi ve gincel, guvenilir muilkiyet

verilerinin yayg n bir ekilde kullan m n n sdanmas ,

Tapu Sicil ve Kadastro Mudurliklerinin ¢cata yap s nn gozden gegirilmesi
i analizinin yap larak uygulamada standari@amas , veri girii ve entegrasyonunu
takiben tapu ve kadastro ile ilgili her tiin bilgisayar ortam nda yap Imas, her
kademedeki personelin rahatl kla kullanabileagygulamalar gelitirilmesidir.

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKB) 2006 y | icerisinde temin edilen
kaynak ile oncelikli olarak il merkezlerinde vdeim hacmi buyuk ilgelerimizdeki
(toplam 232 Tapu Sicil Muddrliii ve 10 Kadastro Mudurliinde) otomasyon
cal malarna bdanIm , bugine kadar toplam 115 birim TAK8 kapsam nda
i letime alnm olup muayene-kabul ¢aimalar tamamlanmt r. Proje kapsam nda
yayg nlat rma cal malar devam etmektedir.

Ulke genelinde Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminin (TAKB olu turulmas
hedeflenmi, bu kapsamda; tlke genelinde tapu kadastro hizmetlerinira€dilgi
Sistemi (CBS) ve Arazi Bilgi Sistemi (ABS) mantcercevesinde analiz edilerek,
problemlerin  belirlenmesi, ¢6zim yollarnn bulunmas, tapu ve kawastr
hizmetlerinin bu yolla standart ve elektronik olarak yerine detasi, yerel
yonetimler, ulam, orman , tar m, enerji gibi 50 ye yak n disiplin ve sektArazi
Bilgi Sistemi mant nda doru, guvenilir ve gincel bilgileri  sunulmas
hedeflenmektedir. TAKBS icin 110 milyon USD ddenek ayr Inar ( Anbar 2005).
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ekil 2.4 TAKB S kullan m (URL 2 2007)

2.3.2.2 MERLIS (Marmara Depremi Arazi Bilgi Sistemi)

Marmara Depremi Acil Yeniden Yaplandrma (MEER) Projesinalt
bile enlerinden biri "A4-Kadastro Yenilemesi ve Arazi Yonetimi".dBu alt
bile enin “A-4.1 bileeni” ise; “Arazi ve araziye ili kin her turli faaliyetler ve
karar verici mekanizmalar i¢in gerekli olan, deprem sonras dirumu yans tan
gecerli ve glvenilir arazi bilgilerinin sa lanmas, tapu kay tlar, haritalar n ve
dayana bilgi ve belgelerin yenilenmesi, bunlar n bilgi sisteleri teknolojisi
kapsam nda yeniden deerlendiriimesi ve kullan ma sunulmas” eklinde
tan mlanan ve kadastro yenilemesi kapsam nda yap lackki itan mlayan
bolumudur. Bu alt bileen MERLIS (Marmara Deprem Boélgesi Arazi Bilgi Sistemi)
olarak isimlendirilmektedir.

Projenin temel hedefi Marmara Deprem Boélgesinin yeniderlayagpr Imas ve
geli imi icin bir arac¢ olarak arazi bilgi sisteminin kurulmas Marmara Deprem
Bolgesi Arazi Bilgi Sistemi-MERLIS). Boylece MarmaBeprem bolgesinde, tapu
ve kadastro bilgilerinin yenilenerek ¢cok amacl bir arazi bsigiemine (MERLIS)

donu tralmesi beklenmektedir €kil 2.5).
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ekil 2.5 MERLS bilgi sistemi ( URL 2 2007)

MERLIS Projesi genietiimi TAKB S olarak deerlendiriimektedir (Ercan 2003).

Deprem nedeniyle 6zellikli olan bolgede, TAKBe ilaveten;

- Bina modulu (belediyelerin katk s yla),
- Jeoloji moduli (belediyelerin katk s yla),

- Raster veri/ortofoto modull eklenmesi projelendiribimi

MERLIS projesinin sadece Marmara Deprem Boélgesini kaps&aiarya,
Yalova ve Kocaeli llerindeki 2859 say| Yasa kapsam nda yurutilen “kadastro
yenileme” cal malar n icermedii, bunun yan sra cizgisel haritalar n say sal hale
getiriimesi, 2005 y | nda yururlie giren BOHHBUY nin (Buyuk Olgekli Harita ve
Harita Bilgileri Uretim Yoénetmelii) 6n gordiit yeni (lke jeodezik am z olan
GRS 80 Elipsoidi ve ITRF96 datumu birlikteli benimseyen TUTGA'ya (Turkiye
Ulusal Temel GPS Ana) dayal a sklatrmas vb. ¢cal malar icermektedir (Ercan
2003).
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ekil 2.6 MERLIS proje bolgesi (Ercan 2003)

08.02.2000 tarih 590 Say!| Kanun Hikminde Kararndl@e2859 say |
Tapulama ve Kadastro Paftalarnn Yenilenmesi hakk nda Kanuna agdenm
eklenmitir. Bu ek maddeler ile deprem bolgesi olatanbul, Kocaeli, Sakarya,
Yalova, Bolu, Diizce, Bursa, Eskhir il ve ilcelerine ait tapulama ve kadastro
paftalarnn MERLIS Projesi kapsam nda yenilenmesi icin yasalyanak

olu turulmu tur.

2.3.2.3 ARIP (Tar m Reformu Uygulama Projesi)

Do rudan Gelir Desta (DGD) 6demeleri ve Cift¢ci Kayt Sistemi (CKS) ,
taraf ndan ydrutilmekte olup, 6deme taleplerinde énemli derecedmsitiiklerin
bulunduu Ad yaman, Ar, Ardahan, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbak r, Erzurum,
Hakkari, | d r, Kars, Malatya, Mardin, My Siirt, Sivas, rnak, Van, Rize, Konya
illerinde kadastronun h zla tamamlanmas amac yla uygulamaya domubjedir.

Projeye 2005 ylnda benm olup 2007 ylnda sonuglanacaktr. Proje
a amalar aa daki gibi planlanmtr (URL2 2007);
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Proje alanlar nda C1 ve C2 diuzeyinde TUTGA stiemas , donium (2005
yl),

Yakla k 12.000kmz2 alan n fotogrametrik yéntemlerle say sal ve rdetata
uretimi (2005 y1),

Kadastrosu olmayan yakl& 2400 kdyde kadastro yap m (2005 vy |),
htiya¢ duyulan alanlarda yuksek ¢ozunurlikte uydu goruntisu temini ,
TKGM'’ ne ba |l ta ra muddrlikleri icin arazi ekipman temini,

Temel ve wuygulama yazlmlar, bilgisayar, yazc ve edi ofis

ekipmanlar n n temini,
Tapu kay tlar n n bilgisayar ortam na girilmesi,
Kadastro haritalar n n say salta Imas,

Tapu ve Kadastro verilerinin entegrasyonu,

Projenin toplam maliyeti ise 103 milyon USD olarak hesaplanm(Anbar
2005).

2.3.2.4 HBB ( Harita Bilgi Bankas )

Buylk Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeliile tilke cap nda

standart birliinin salanmas, hizmet tekrar nn o6nlenmesi, wfi tabanl bilgi

sistemlerine altl k oluduracak bicimde ulusal veri deim formatnda harita

Uretilmesi, gelien teknolojinin kullan m n n genellérilmesiyle, Uretilen harita ve

harita bilgilerindeki duyarll n artrlmas amaglanntr. Yonetmeliin 103.

maddesi ile, Ulke kaynaklar n n uygun kullan m ve tekrarl Grigtitmlenmesi igin

harita ve harita bilgileri Uretimlerinin izlenece i ve egudim halinde, di er

kurumlarla koordine edilerek TKGM blnyesinde yurutilece i hikim alt na

alnm tr.
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Harita Bilgi Bankas, harita Ureten kurum ve kurldwn drettikleri haritalar

hakk nda oluturulan tan m bilgisini (metaveri) tutan bir bilgi sistemidir

Harita Bilgi Bankas 'n n kapsam dahilinde TAKBIS'e ge¢cmMKGM birimleri
taraf ndan uretilen harita ve bunlara ait metaverilerin sunurblasistem dahilinde
yap lacaktr. TAKBIS'e gegmemiTKGM birimlerinin haritalar sadece metaverisi
ile birlikte dosya format nda tutulacaktr. TKGM d kurumlar n harita bilgileri
TAKBIS'e gecmemi TKGM kurumlarnn bilgileri gibi dosya formatnda
tutulacakt r (ekil 2.7).

Harita Bilgi Bankas, metaveri giii sorgulama ve sunum lévlerini
sa lamaktad r. Metaveri giri TKGM ve d kurumlardan Harita Bilgi Bankas 'na
eri im hakk olan ilgili kullan c lar taraf ndan yap Imaktad r. Meeri giri i cevirim
ici harita uygulamas, cevirim i¢i harita servisi, irebilir veri, ¢cevrim d veri
tipinde igerikler olabilir. Butun caafi verilerin koordinat sistemi olmas sebebiyle
Harita Bilgi Bankas'na girilen haritalarn snrlar dmetaverileri taraf ndan
icerilmektedir. Harita verisinin Uretimi hakk ndaki tum bikgilmetaveri dahilinde
sisteme qgirilir. Verilerin hangi kurum taraf ndan hangi yétkil i Gzerinden
sunuldu u bilgisi, bilgileri edinmek istenen ilgili kilerin ba lant kurmas amac yla
metaveri dahilinde kay t alt na al nmaktad r.

Harita Bilgi Bankas 'na girilen metaveriler web Uzerindginlebilece i gibi
cevirim d haz rlan p harita bilgi bankas na kaydedilebilir. Bunun icimithabilgi
bankas nda metaveri standard na uygun olarakiwsluilmu metaveri dosyas web

Uzerinden sisteme eklenméevselli i sa lanm tr (TKGM 2006).
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ekil 2.7 TAKBS - HBByap s

Gorlldu U Uzere Kadastro Kurumu, gedin ve teknolojik beklentilerin artt
guinumuzde ihtiyaca cevap verebilmek icin gahlarna devam etmektedir.
Kadastronun uygulanmakta ve yaplacak olan bilgi sistemi malar nda

kar la lacak problemlerdyle 6zetlenebilir:

a) Kurumsal problemler :

Kadastro ¢calmalar nda arazi caimalar n n farkl kurumlar taraf ndan talep

edilerek TKGM taraf ndan yaptrlimas sonucu kadasttenilerinin farkl
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bilgi format nda ve farkl hassasiyette atas ,

Kurumlar aras veri ve veri deim standartlar n n belirlenmemolmas ,
Kurumlar aras veri al veri inde kurumsal bencilliklerin yan yor olmas ,
Kadastro Mudurliklerinin imdiye kadar CAD tabanl yaz | mlar ile ¢cain
olmas nedeniyle, lokal sistemdeki catalarda entegrasyon sorunu
ya anmas,

Mudurliklerde Bilgi Sistemi otomasyonunun Emmas igin gerekli teknik
alt yap n n yeterli seviyeye ulmamas ,

Bilgi Sistemleri otomasyonunun yaygn olarak kullan labilmesin igi
kurumlar n yeniden yap lanmas ihtiyac duyulmas,

Nitelikli personel istihdam yetersizli, personelin bilgi sistemi &tim

eksikli i ve olumsuz bak a¢ s,

b) Teknik problemler :

Harita Uretim tekniklerinin istenilen hassasiyetilaasnamas ,

Kadastral altl klar n y pranm, gtincelli ini kaybetmi olmas,

Guncelletirme amagl yenileme, say saltama vb. ilemlerin yap Id
alanlar n s nrl dizeyde kalmas,

Mevcut Kadastral verilerin mekansal bilgi sistemlerinmde altl k olacak
nitelik,nicelik ve guincellie sahip olmamas,

Eski kadastral haritalarn, gunimiz teknolojisinden uzak 0&lgme
yontemleriyle yap Im olmas nedeniyle yeterli konumsal dalu a sahip
olmamas ,

Kadastral verilerin sdam ve standart bir referans sistemine oturmamas,
Kadastral veritaban n n referans sistemi ED-50 sistemindéabbir proje
olan MERLS'te (Deprem Bolgesi Arazi Bilgi Sistemi) referanstesisin
ITRF sisteminde tan mlanmas, bdylece birden fazlarafo veritaban n
birlikte kullan Imas ,

Bircok kadastral parselin kenanaad , parseller aras nda ac kl klar ve

bindirmelerin olmas ,
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Tapu Sicil ile kadastro parsellerinin entegrasyonunda verilestergiz ve
eksik olmas ndan dolay ke me problemlerinin yaanmas ,

Ozellikle kadastral verilerin mekansal bilgi sistemlerindéil k olarak
kullan Imas icin veritaban nda kurulmas gerekli olan topoloji Karai n
tan mlanamamas, (6rnmm parsellerin kenarlanas kural, bindirme
olmamas kural , a¢ kl k olmamas gibi)

Uretilen tum verilerin CAD formatl programlarda tretilip,Iddi sistemi

mant nda Uretilmemi olmas,

c) Mali problemler :

leri teknoloji, donan m, yaz | m iceren sistemlerin maliyet cok yiksek

olu u,

Sistemin bileenleri olan donan m n ve yaz I mn bak m, gincellemesi gibi
durumlarda, ekonomik yapnn kstl olmasndan dolay sistem uzerinde
meydana gelebilecek olumsuz etkiler,

Sistemde yer alan verilerin toplanmas veya giincellenmesiegdana gelen
maddi artlar n yerine getiriimesinde, kurumlarca yeterli miktarodenek
ayrIlmamas ve bunun da sistemi ganas Uzerinde yaratacaidari ve
yararlar konusundaki eksikliklerden kaynaklanmas ,

Kurum ici faaliyetleri, eitim, seminer ve programlar igin yeterli 6deire

ayr lamamas

Bilgi Sistemi verilerinin oluturmas nda kurumun o6ncelikli hedefi; say sal
kadastro haritalar , orijinal dlguleri olan kadastral haaital say salla r Imas ile bu
haritalara ilikin tapu sicil bilgilerinin bilgi sistemi mantnda bilgisayar ortam na
aktar Imas , boylece bilim teknolojilerinin imkanlar ndan yararlanarak bu verilerin
ili kilendirilmesi sonucunda gayrimenkul envanterinin ¢ kar Imaskuleimsal karar
mekanizmalar n n oldurulmas, verilerdeki eksikliklerin belirlenmesi, verileri
bilgiye donuturulmesi ve bilgisayar ortam ndaki bu veri/bilgilerinem baz nda
veritaban nda guncel bilgi olarak y labilmelidir. Tapu ve Kadastro Bilgi sistemini

olu turulmas nda teknik ve hukuksal alanda dadabar oluturmaktad r.
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koordinatlarla bulunmas ve kadastro parsellerinin hukuksal gegesthip koe
noktalar nn tek datum icinde elde edilmesi ile beraber ilggddastral parselin
Medeni Kanunun ©6ngordii ekilde mal sahiplerinin hak ve mukellefiyetlerle
birlikte tapu siciline doru olarak kay t edilmesi ile Tapu Kadastro Bilgi Sisteminin
olu turulmas esastr. Tapu ve kadastro verileri grafik veilgraimayan verilerin

ili kisel veri taban Uzerinde depolanarak kilendirilen ve ayn anda bir gok
kullancnn dinamik olarak lem yapmasna imkan veren veri tabann
olu turmaktad r. Oluturmak istenen kadastro bilgi sisteminin iceri ekil 2.8

belirtildi i gibi olmaldr.
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ekil 2.8 Kadastro bilgi sisteminin iceri(Demir ve ark 2003)
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2.4 Paftalar n Say sallat r Imas Yoluyla Say sal Kadastroya Gegi Cal malar

Tlrk Medeni Kanunu’nun 719. maddesin€a nmaz s nrlar, tapu planlar
ve yerylzundeki s n raretleriyle belirlenir. Tapu planlar ile yerylziindekaretler
birbirlerini tutmazsa, as| olan plandaki s nrd r.denilmektedir. Goruldiu gibi
TMK ta nmaz mulkiyetinin s nrlar n n hem arazide hem de plandeetlenmesini
On gormekte ve zemin ile plan birbirini tutmazsa plan n as | aldu belirtmektedir.
Dolay s yla Turk Hukuk Sistemi, tapu siciline kay tl tamazlar n s n r guvenlinin
haritayla saland n ve haritalarn hukuksal kadastronun bitinleyici parcas
(mutemmim ciizt) oldwnu kabul etmektedir (Koktirk 2002). Hukuki kadastronun
benimsedii plann as| olduu yonundeki kabulde planlarn dwlu u yiksek,
zemini tam yans tr ve her zaman zemine uygulanabilidimas gerekir. Halbuki
Ulkemizde BOHYY'nin ¢karld 1988 ylna kadar haritalar cizgisel olarak
uretilmi ve ta nmazlar n yuzolcimleri de haritalar Gzerinden grafik yontele
belirlenmi tir. GUnimuze kadar Uretilen kadastral haritalar aras ndamiyétntemi,

harita altl , 6lcek ve koordinat sistemi standard bulunmamaktad r (Sar 2006).

Ulkemizdeki kadastral haritalar n genel 6zelliklgiyledir (Koktiirk 2002) :

Farkl koordinat sistemlerinde uretilnerdir ve tlke nirengi ana bal

de ildirler.
- Yukseklik bilgilerini icermemektedirler.

- Haritalar dolu pafta sistemi yerine, ada esasna gorena@ardr ve

bolimleme sistemlerinde ve boyutlar nda standart yoktur.

- Kadastro haritalar n n dayand nirengi, poligon gibi yer kontrol noktalar

onemli oranda arazide bulunmamaktad r.

- Cizgisel harita duraan bir belgedir, de ikliklerin izlenmesi ve guncel

tutulmas zordur.

- Kadastro haritalarnn dou cizildikleri konusunda kikular vardr,

kontrolleri zordur.
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- Parsel yuzélcimleri, 6lgu derleri yerine, kadastro haritalar n n zerinden
al nan deerlere ve ¢ounlukla planimetre ile hesaplanrr. Ornek vermek
gerekirse, Turkiye kadastrosunda gercaekielerin yaklak %15'i
fotogrametrik yontemle Uretilen 1/5000 Olgekli topafik haritalar n
cizgisel olarak kadastral hale getirilmesiyle elde ediimve bu haritalarda
koordinat sistemleri standart olmas na kgarsel yuzoélgiimleri planimetre

ile hesaplanmtr.

- Kadastro haritalar ve Olcu derlerinin elde edildii y llardan ginimiize
kullan lan teknik ve teknolojide énemli gaineler olmutur. Bu bilgilerin
gunumuzdeki nitelikle uyumlu duruma getirilmeleri giinceitdmeleri ve

kadastral yenileme konusunda bir gada yap Imamtr.
Yukar da belirtilen 6zelliklere sahip cizgisel olarak Uretilikadastro haritalar
ile:
- Bircok ayr nt gozden kag r Imakta ve kaybedilmektedir.

- Verilerin harita igine bir kez konulmas ndan sonrakbaic boyutlu

verilerle ili kilendirmek tzere geri al nmalar kolay ve ucuz ittr.

- Farkl olgek, altlk tirt, Gretim tekni ve koordinat sistemlerinde
uretilmi olmalar nedeniyle hem kendi i¢lerinde ve hem deedkullan m

alanlar yla iletiimleri zay ftr.

Tarkiye'de 2006 y | na kadar yakl& 325000 kadastro haritas uretilrii.
Kadastro ¢almalar nda, 1/200'den bkyarak 1/10000’e kadar 10 farkl dlcek ve 5
ayr uretim teknii kullanlm ve bu haritalarn 9 farkl altla cizildikleri

saptanmtr.

Cizelge 2.5 Kadastral haritalar n tUretim yontemine gitreimlar (Sar 2006)

SraNo Uretim Tekni i Adedi %
1 Grafik Yontem 113.499 34.92
2 Kutupsal Yontem 63.733 19.61
3 Prizmatik Yontem 62.846 19.34
4 Fotogrametrik Yontem 46.191 14.21
5 Say sal Yontem 38.731 11.92
Toplam 5 farkl tretim tekni 325000 100




11%

20%

O Fotogrametik yontemle
B Prizmatik yontemler

O Kutupsal ydontemler

O Say sal yontemler

B Grafik yontemler

ekil 2.9 Kadastral haritalar n Uretim yontemine ylUzdarddri
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Cizelge 2.6 Uretilen kadastro haritalar n n 6lgeklegies da | m (Sar 2006)

Sra No Olgek Adedi %
1 1/200 206 0.07
2 1/250 7 -
3 1/500 26.688 8.2
4 1/1000 95.648 29.43
5 1/2000 106.584 32.80
6 1/2500 17.890 5.50
7 1/3000 30 0.01
8 1/4000 397 0.12
9 1/5000 76576 23.56
10 1/10000 974 0.30
Toplam 10 farkl 6lgek 325.000 100

Cizelge 2.5 ve Cizelge 2.6 da goruldigibi farkl tretim tekniklerine oluurulmu

olan kadastro haritalar on farkl olgekte dizenlemimi

Uretim yontemlerine gore kadastro paftalar n n dzelliklsgi i
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2.4.1 Grafik yontem

Herhangi bir koordinat sistemine bak Imaks z n Uretilenugpaman mevzii bir

koordinat sistemine dayandrlarak dwrulan pafta sistemidir. Cizelge 2.5 de

gortlecei Uzere uretilen pafta altl klar n n yaklt % 35 bu sistemle Uretilntir.

Pafta uretimlerinde cainlukla nirengi tesisleri kullan Imam poligon tesisi olarak

da parsel kéeleri veya gegici tesislerle ¢oztmlentiri Azimut élcimleri pusula ile

yap Im tr.

Bu yontemde detay ol¢cimleri meskun alanlarda prizmatik olarakkam d

alanlarda klasik takeometrelerle kutupsal yontem kullan laefkalar tretilmitir.

DU Uk hassasiyetli arazi camalar ve pafta ¢izim tekni ile olduk¢a sal ks z

olarak kabul edilen, ginimuzde zemine uygulanamayan dolay s ylde tesas

uygulamalarda s knt duyulan ancak tize gengasal gecerlilii de olan grafik

kadastro paftalar n n der 6zellikleri ise (nam 1999) ;

1/1000 ile 1/10000 aras n da sekiz farkl olcek kullantm Olgek
olarak meskun alanlarda 1/1000 ve 1/2000 gibi blyik 6lcekli paftalar
olu turulur iken gayri meskun alanlar da 1/5000 ve 1/10000 olcekli

paftalar tercih edilmtir.

Belediye s nrlar icerisinde yerlen d alanlarda ve koy ici yerlém
alanlarn da ada pafta, tar msal alanlarda dolu paftéensisde

retilmi Irdir.
Yukseklik bilgilerini icermezler.

Kesin boyutu olmayan blyuk boy yaz k&, basit resim kad , beyaz

karton ka tlar altl k olarak kullan Im tr.

Parsel alanlar grafik ve planimetrik olarak hesaplahm

ekil 2.10 da grafik yontemle Uretilmpafta 6rnei gorilmektedir.
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2.4.2 Klasik yontem

Bu yontem prizmatik ve takeometrik olarak ikkilde kar m za ¢ kmaktad r.
a) Prizmatik yontem ( Dik koordinat Yontemi) :

Olcme aragclar n n basitli, 6lgme denetiminin kolayl ve bir 6lcii dorusu
tzerinden ¢ok say da detay noktas n belirleyebilme imkan itk yle alanlar da
kadastro ¢calmalar n n dei ilmez ve vazgecilmez yontemi olntur. Bu yontemle
yap lan cal malarda belli bir koordinat sistemine gore koordinatland r Ive tesisi
yap Im nirengi ve poligon noktalar kullan Intr.

b) Takeometrik yontem :

Ulke veya mevzii koordinat sistemine dayal olarak ac -neesafis na dayal
bu yontem ilk y llarda klasik takeometrik yontem olarak uygulatm Takeometre
ve mira kullan m ile bdayan bu yontem daha sonra geiti teknoloji ile elektronik
takeometreler ile hzl bir yontem olarak say sal harit ryen n temelini
olu turmutur. Gunumuz calmalar nda elektronik takeometreler ile kutupsal

koordinat yontemi kensel ve k rsal alanda kabul géren bir yontem tm

Uretilen paftalarn % 39 luk ksm bu iki yontem ile Uretiltii Genellikle
(70*90) cm ebatlar nda karton, aliminyumlu kia seltlon + astrolon altl klara
cizgisel olarak cizilen paftalar yukseklik bilgileri icermektedir. ekil 2.11 de

klasik yontemle uretilmibir pafta 6rnei gérilmektedir.



ekil 2.11 Klasik yontem pafta 6rnie
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2.4.3 Fotogrametrik yontem

1956 y| itibari ile uygulanmaya bknan bu yontemde havadan ucaklar
vas tas ile cekilen fotaaflar kullan larak harita tretimi hedeflenrii.Yap la m
alan d nda kalan genellikle tar msal alanlarda Uretilen paftakgakla k %14 U bu
yontem ile Gretilmitir.

Ulkemizde fotogrametrik pafta tretimi HGK ve TKGM sorumlulnda
yuratilmektedir. Bu strecte,

x 1956-1960 y llar n da fotoplan,

x 1961-1964 y llar n da blyutilmidoto raf,

x 1964 y | ndan sonra k ymetlendirilmfotogrametrik paftalar,
aretilmi tir.

Uretilen fotoplan pafta ve biyutulmiesimlerin sabit bir 6lgeénin olmamas,
nokta konum doruluklar n n paftan n her yerindeieolmamas gibi olumsuzluklara
sahiptir. Buna karl k tlke koordinat sistemine dayal, dolu pafta esas na gore
haz rlanm , genellikle ytkseklik bilgilerini iceren, saydam (genellikdestrolon)
altl klara cizilen fotogrametrik paftalar kadastro galalar na altl k olmutur. ekil

2.12 de fotogrametrik pafta driegdrilmektedir.

2.4.4 Say sal yontem

Jeodezi alannda teknolojide wamlan gelimeler koordinat dretimini
kolaylatrm GPS aletleri ve elektronik takeometreler ile bu ad m kuvvetleirm
1988 BOHYY ve 15 Temmuz 2005 tarihinde yurtdigiren BOHHBUY (Buyuk
Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmel) haritalar n tilke nirengi ve
nivelman a na dayal ve Ulke pafta sisteminde yersel ve fotogramegtiikemle
gunun gelimi teknolojilerinden de yararlanarak topografik nitelikli say,s@kgisel
yada fotogrametrik olarak yap Imas n 6ngorméi.

YuksekKlik bilgilerini iceren, dolu pafta sistemine gére a¢ [reaydam plastik
altl klar Gzerine a¢ Im olan say sal paftalar kadastronunlbamas ndan giinimize
yakla k % 12 lik bir oranda kalmtr. ekil 2.13 buna bir 6rnektir.



ekil 2.12 Fotogrametrik pafta 6rne
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ekil 2.13 Say sal pafta ornie
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Koordinat kadastrosunun dayand temel ilkelerden biri olan kadastro
Olcimlerinin Ulke jeodezi ana dayal olarak nokta koordinatlar n n bulunmas yani
kadastro ayr nt noktalar nn ulke ylzeyinde tan mlanm¢ boyutlu koordinat
sisteminde koordinatlar n n hesaplanmas amaclamnKoordinat hesab na geei
elveri li say sal 6lgme verilerinin jeodezi, fotogrametri ve tharafya verileri ile
Uretilmesi gereklidir. Gunumuzde teknik getieler, gerek duyulan verileri say sal
olarak elde edebilme ve bu say sal verileri arazide ve blloda koordinata
cevirme olana vermektedir.

H zl teknolojik gelimeler, modern kadastro i¢in koordinat Uretimin de
kadastronun etkinlini kuvvetlendirmekte ve uygulanabilirini
kolayla t rmaktad r(Baz 1990).

Koordinata dayal uretim yaplan say sal paftalar n nda kalan dier
paftalar n ve bunlara dayal mdulkiyet bilgilerinin ginimuizin koordinatabu
de erlerle oluturulmu veri yapsna uyum sdéamas duldnilemez. Mulkiyet
tan mlamas n n koordinata dayand r Idgunimuizde c¢izgisel olarak Uretilmveya
grafik paftalar n koordinata dayal olarak gunimiz teknolojileringgun hale
getirilmesi, bilgi sistemi ¢calmalar n da altl k olarak kullan Imas hedeflentiri Bu
cal ma eski de olsa mulkiyet yap s n n sistem icerisin de olmaa famaktan oteye

gidememektedir.

Parsel kée noktalar n n say larla ifade edilmesi yani koordinatlandasm
gunumuz bilgi sistemi caicinde ¢ok 6nemli yer tutar. Cunkl @a bir Kadastro
Bilgi Sisteminin oluturulmas icin tum parsellerin tek bir jeodezik datumdaekd
koordinatlar n n elde edilmesi gerekmektedir. Tek bir datumda eldilen koée
koordinatlar yla hesaplanan yuzdlgumleri d&en deildir. Zira bir parselin
koordinatlar yla hesaplanan yuzolgcimui@en ki iye de i iklik gostermez. Boylece
say sal olarak oldurulan parsel yuzdlgtimleri igin bir tecviz dai (ho goru de eri)
tan mlanmas da ortadan kalkacaktr. Ancak say sal olarakuollan haritalar
d nda kalan haritalardaki yGzolglimleri igin bir tecviz de tan mlamak
zorunludur. Cunku planimetre okumalar ikien kiiye de i iklik gOsterecei gibi,
ayn kii farkl zamanlardaki planimetre c¢evirmelerinde ayn sonucue eld
edemeyebilir. Ge¢gmizaman n artlar nda kullan lan planimetreler art k teknolojinin

¢cok gerisindedir ve ayn parsellerin say sdlfana sonucu bulunan koordinat
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de erlerine gbre hesaplanan yuzolcimleri, daha 6nce planimdaikkobulunan
yuzolgimu deeri ile blyldk bir farkl | k gostermektedir. Gunumuzde ¢a cok
amacl bir kadastro bilgi sisteminin oturulmas ndaki en blyik sorun da grafik
olarak elde edilen ve tapuya tescili yaplan parsel yuzolgioirle Gegmi
zamanlarda klasik olarak okurulan haritalar bilgi sistemine entegre edilmek tzere
ce itli metotlarla say sal hale getirilmekte ancak yeni eddilen say sal derlerle
hesaplanan yuzolgtimleri ile tapuda tescilli yuzolgimleri adgs BOHYY madde
259'da belirtilen hogori snrn aan farklar ¢ kmakta ve bu durumda da tapu
sicilindeki tescilli ytzolgumlerinin duzeltimesi zorunlu olmaktadAncak tapu
bilgileri mahkeme karar veya ilgililerinin rzas olmads dei tirilemedi inden
hukuki zorluklar yaanmakta ve yap lan camalar aksakla uramaktad r.(Sar
2006)

Ulkemizde kadastro tabanl bilgi sistemleri icin temel kalolarak kabul
edilen saysal kadastro altlklarn oturma cal malar yapImaktadr. Say sal

kadastro altl klar n n oldurulmas,

Kadastro paftalar tzerinde say sallana ile,

Kadastro orijinal verilerinden hesaplama ile,

mar uygulamas sonucu elde edileneiter ile,

2859 say | kanun uygulamalar ile oturulmaktad r.

Kadastro orijinal verilerinden hesaplama, imar uygulamas2889 say |
Yenileme kanunu uygulamalar koordinat Uretimine dayal direkt yomtenimas
sebebi ile dolayl yoldan koordinat Uretimini &@yan paftalar n say saller Imas
yontemin de kadastronun yap Imaya lbamas ndan gunimize kadar yakia
325000 adet paftalem gorecektir. Bu paftalarn % 11 lik dilimi say sal olarak
Uretilmi tir. Geriye kalan % 89 luk oran n, % 39 luk k sm prizmatik veytupsal
olarak koordinat hesaplama imkan vermekte; % 35 lik grafik yomero 15 lik
fotogrametrik  yontemle Uretilen paftalardan direkt koordinat dretimi
sa lanamamaktad r. Grafik ydntemle koordinat butldle bal kal nmadan
uretilen paftalar n koordinat hesaplamalar uygun ddmiinoktalar n n bulunmas

ile affin dont ima yap larak sdanmaktad r. Bolgesel doniim de erlerinin birbiri



52

icindeki uyumsuzluklar , doniim igin ortak nokta bulunmas nda ga lan zorluklar
grafik yontem paftalar icin koordinat tretimini zolamaktad r.

Fotogrametrik yontemle Uretilmi kadastro paftalar ise Ulke koordinat
sistemine ve dolu pafta esas na gore saydam altl klamizéretilmi olmas sebebi
ile say sallat rma i lemleri i¢cin en uygulanabilir altl klard r.

Say sallat rma i lemlerinde genel olarak giinimuze kadar

Elle (manuel) Say sallarma,

Otomatik (Raster Tarama) Say sallena,

yontemleri kullan Im tr.

2.4.5 Elle (Manuel) say salla rma

Yontemin temeli say sallarma yuzeyi tUzerinde ki grafik altln bu ylizey
Uzerinde serbestce hareket ettirilebilen kursérden verilen kdmdursorin aktif
komutunun Koordinat sistemine kaydedilmesidimam 1999). Elle say saltarma
iki modda yap labilir.

a) Nokta Nokta say sallatrma : Say sallat rma kursoriiniin nokta tzerine
tatbik edilerek nokta koordinat n n bilgisayara gonderilmesidir. Tumataks ras

ile kaydedilir. Parsel k@ noktalar n n say sallar Imas icin kullan | r.

b) Surekli ( Yar Otomatik ) Saysallatrma : saysallatrma kursori
say sallat r lacak c¢izgi izlemesi suretiyle belirli zaman ve rmafes aral ndaki
pozisyon ve ¢izgiyi oluuran nokta koordinatlar n n bilgisayara aktar Imas esas na
dayanmaktad r. Eyukseklik erisi akarsu vb. ei gizgilerin say sallat r Imas igin
uygundur.

Say sallat r c lar, karton, kat, diazo vb. altl k tGzerine ¢izilmiolan grafik
bilgileri vektdr yapda saysal hale getirmek igin kullan! cihazlardr.
Say sallat rma masalar, elektronik olarak yapmoldu u alg lamalar ile masa
yuzeyinden koordinat alg layabilmektedir. Dek ebatlarda ve ¢ozunurlukte
say sallatr c lar mevcuttur. Say sallarma masas Uzerine yertgilen altl k
Uzerinde uygun dalmda en az 4 adet noktaaretlenir ve bu noktalar n pafta

koordinatlar girilerek doniwm yap Ir. Boylece, masa koordinatlar ndan pafta
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koordinatlar na geci yapIm olur. Masa uzerindeki imle¢ (kurser) ve menu
yard m yla noktalar n say salltarmas yap Ir (nal ve Ark 1996), (Y Id z ve Ark.
1993). Say sallda rman n dorulu u, say sallat rma masas n n ¢ézunurliine, pafta
altl ndaki deformasyon oran na ve ikiin becerisine bd d r.

Yiksek maliyet ve bilgisayar donan m gerektirmeyen bu yontemshilgr
teknolojisinde ki h zl ilerlemenin bir sonucu olarak kullan | th kaybetmi yeni
sistem CAD programlar ve teknik aletler ile hantal bir dapkalm tr. Gunimizde

kullan Imamaktad r.

2.4.6 Otomatik (Raster Tarama) say salld rma

Taray c lar, analog verileri raster tabanl dijiggiriinttlere ¢eviren cihazlard r.
Taray ¢ taraf ndan alglanan dijital derler, k kayna ndan gonderilerek
goruntiden yans yan k yo unluklar yla olgulir ve raster veri kodlama&klinde
bellekte saklanr. Taray c lar genel olarak iki dé& yap da olup, bunlar; masa tipi
taray c lar ve silindir tipi taray c lard r.

Masa tipi taray c larda, taranacak altl k sabit algdaykamera hareketlidir.
Silindir tipi taray c larda ise altl k hareketli bir silinéirmonte edilmekte kamera
sabittir.

Tarama sonunda, paftan n buyukline ve tarama ¢ozunurliine bal olarak
de i en boyutta bir resim dosyas elde edilmektedir. Bu resim, ,.bjmg, .tif, .gif,
vb. bir formatta kaydedilebilir.

Taray c lar n tarama ¢6zunurlt, dpi (dots per inch) olarak ifade edilmektedir.
Cozundrlik deeri, taray ¢ n n dorulu u gosterir.

Tarama ile elde edilen resim koordinatlarnn Y ve X eksensdsglar tarama
hatalar ndan dolay farkl derlerde olup, arazi koordinatlar na gére homojen
olmayan farkl Olgektedir. Bu nedenle, pafta koordinatlar na dimticgin Affin

4 adet karelaj noktas n n kullan Imas istenir. Alth bir bolimu ceitli nedenlerle
deformasyona uam sa, bu boélim ayr bir pafta gibi dindlmeli ve farkl bir

dond im uygulanmal dr (Y Id r m ve Ark 2003).
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Tarama ¢ozunarlii kalite ve dorulu un yuksek olmas ag s ndan 400 dpi
ve Uzeri segilmelidir. 400 dpi ile taranmbir pafta ise ¢izgi younlu u ve
Ozelliklerine gore bilgisayar icerisinde 10 Mb ila 20 Mb aras alda kaplamaktad r.
Pafta saysnn coklw duidndldddn de verilerin saklanmas, aktarImas,

depolanmas sorunlar kam za ¢ kmaktad r.

2.4.7 Say salla rmada hata kaynaklar

Bir say sallatrma ileminde ilemin dorulu unun ve sakl veri elde
edilmesini etkileyecek olas hatalar bulunmaktadam 1999).
1- Harita Cizim Hatalar
Kullanlan olgi  yontemi dolaysyla olgi elemanlar ve
hassasiyetlerindeki farkl | klar,
Cizim yontemi farkl | klar ndan doan hatalar,
Ki isel tersimat hatalar ,
2 - Harita deerlendirme Hatalar
Pafta kenarlg rma hatalar ,
Olcek farkl | klar ndan doan hatalar,
Pafta deformasyonundan ileri gelen hatalar,
Koordinat doniimi aamas nda yap lan hatalar,
3 — Operattr Hatalar
Operatorin izleyici ucu noktaya tam tatbik edememesindeardo
hata,
Operatorin objeyi yorumlama hatas ,
Program girii geometrik anlam ve sdzel bilgiler hatas ,
4 - Alet Hatalar

Kullan lan say salla rma aletinin nokta konum deulu u olarak
da ifade edilen hata, aletin yaps ile dadan ilgilidir. 1/1

Olce inde yap lan say larma ileminde yap lan bu hata teorik
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olarak 0.1 — 0.006 mm/nokta aras ndaide i ifade edilebilir.(
Y Id z ve Ark. 1993)

Yap lan analizler sonucu say satlamada Olcek, tersimat, kenanma ve
operatdr hatalar gibi hata kaynaklarnn etkilerinden kag¢ nImagimkin
gorilmemektedir.(Unal ve Ark. 1992)

Ta nmaz mallar ile ilgili gelien ihtiyacglar n karlanabilmesi, aplikasyon
i lemlerinin yap labilmesi, s nr anlmazl klar n n giderilebilmesi, baz kurumlar n
haz rlad klar projelere ve belki de en 6nemlisi Kent Bigstemlerine (KBS) altl k
olu turabilmesi igin kadastro paftalarn say sdlidmas zorunluluk haline
gelmi tir. Bilim ve teknoloji alan ndaki gelmeler ile analog fotogrametrik
yontemlerle veya klasik yontemle Uretilmpaftalar h zl bir ekilde say sal hale
getirilebilmektedir. Dei ik yontemlerle say la rma ¢al malar yap Imakla birlikte,
elde edilen sonugclar n gecerli teknik ve hukuki kriterlere uygun olo@ad  halen
tart ma konusudur.

Koordinata dayal altl klar veri taban icerisine alrpal malar nda TKGM
taraf ndan yuoratilen TAKBS projesi kapsamnda cahalara bdam tr.
Koordinata dayal parsel verilerinin ve tum haritalagentli uygulamalar ile say sal
hale gelmesi mimkin didir. Bunun anlalmas Uzerine TKGM taraf ndan, resen
cal ma balatimas ongorilerek 1999 y | nda say satlamaya ili kin 1999/1 say |
geni kapsaml bir genelge ve eki yonerge ¢ kar m 1999/1 say | genelge eki
kadastro paftalar n n say salta Imas na ilikin yonerge ile TKGM kendi taa
te kilatlar nda cizgisel haritalar n say sallama esaslar n belirlemive kadastro
mudurluklerinin belirli bir program dahilin de kendi elemanlar yizgisel haritalar
say sallat rma ¢al malar na baamas n istemtir. 1999 y | ndan giinimuze kadar
gecen sire icerisin de yap lan uygulamalar n yetersiz kaWeaBAKB S projesinin
tam anlam yla hayata gegirilmesi amac yla say saitédn@n buyik problem olarak
sistem i¢in olumsuz bir basamak olmas sebebi ile 24.11.2006u&r26356 say |
Resmi Gazete ile yudrurlé giren “Kadastro Haritalar nn Say sallalmas

Hakk nda Y6netmelik” ile say sal harita yap m n n esadialirlenmi tir.
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2.4.8 Kadastro haritalar n n say salla trImas hakk nda yonetmelik

Bayndrlk ve skan Bakanl tarafndan 2006 ylnda c¢kartlan bu
yonetmelik ile tapulama ve kadastrdemleri sonucu Uretilen say sal nitelikte
olmayan haritalar ile bunlar Uzerinde yap lan id&lik i lemleri sonucu olwan
haritalar n say sallar Imas ilemlerini kapsayan bu yonetmeah yasal dayana

3402 say | Kadastro Kanunudur.

2.4.8.1 Say sallat rma 6ncesi yap lacak iler

o] Say sallat rman n Programa al nmas ve duyuru yap Imas :Bir ada veya
mevkiden az olmamak Uzere kody/mahalle baznda yllk programna
al n r.Kadastro mudurliii taraf ndan ¢almalara baanmadan once ilgili kdy veya
mahalle muhtarl , belediye, Orman Genel Mudurlii ve Maliye Bakanl nn

mahalli birimlerine yaz ile bildirim yap I r.

o] Say sallat rma Ekibinin olu turulmas : Kontrol miuhendisi sorumlwnda

mihendis veya kontrol memuru ile en az bir kadastro teknisyenindeanakiptir.
o] Say la t rmaya Konu Haritalar n belirlenmesi : Foto plan, grafik haritalar,

lokal koordinat sistemin de Uretilmiizgisel haritalar, tlke koordinat sisteminde

uretilmi c¢izgisel haritalar ve benzeri haritalard r.

2.4.8.2 Say sallat rman n ad mlar

o] Ada ve Parsel Numaralar : Saysallatrma ileminde mevcut ada

numaralar aynen kullan Ir.
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0 Gegici Koordinatlar n Elde Edilmesi ve Kontrolii : Parsel kde ve dier
detay noktalar n n koordinat derleri, haritalar n yap m yontemine gore 6l¢u e,
Olci ve snrlandrma krokileri, haritas ve teknik belgeleite birlikte
de erlendirilerek 6ncelikle dl¢t derlerinden veya taray c lar vas tas yla raster pafta
goruntileri Uzerinden okunan koordinatlar yararlan larak elde ediliri &zgili
parsel snrlar 0.2 mm ¢izim duyarl| gz 6nine al narak coklu da haline
getirilir. De i iklik i lemi gormi ve tescil olmu parsellerin aplikasyon o6lcl
belgeleri dikkate al nr.

Elde edilen koordinat derleri haritas Olgeinde ¢izim yap larak ada veya mevkii
baz nda caktrlarak kontrol edilir ve gegici say salterma kusurlar giderilir.
Kenarlat rImas ile ortaya ¢ kan parseller aras nda binmeli vag&l k durumlar
ile ¢izim hatalar rapor alt na al narak kadastro mevzuagdre duizeltilir. Kontrol

edilmi gegcici koordinatlar aivlenir.

o] Yer Kontrol Noktalar n n Koordinat DOnti  Umu : Yer kontrol noktalar n n

koordinat dontiminde en az kendi nokta konum ddu unda ortak noktalardan

yararlan lacakt r.

o] Arazi Kontroll, Koordinat vyile tirilmesi ve D6ni Um : Kontrol edilmi
gecici koordinatlar n zemine aplikasyonlar yap Ir. Aplikasyonap jan gecici
koordinat ile zeminde bulunan sabit parsel s nrlar aras ndénya pay icerisinde
kalanlar da sabit s nrn koordinat iyiteilmi koordinat olarak kabul edilir. Belirli
olan uyuumsuz s nrlar 6l¢i ve s n rland rma hatas ndan kaynaklan ganevzuata
gore duzeltilir. Hatas bulunmayan belirli s n rlar, belirsia rlar zemin uyumlulwu
sa lanm noktalara gore dontiirilmek suretiyle koordinatlar elde edilir.

Grafik yontemle Uretilmi kadastro paftalar ada ve mevkii ds nrlarnn zemine
uygunlu u dlcilerden veya gincel zemin durumu goésteren haritalardanlaala
durumunda bu snrlar icerisindeki parseller munferit olarak lkatr larak
say sallat rma ilemine tabi tutulur. Ada igerisinde uygun danl ortak nokta
bulunarak koordinat donimu yap I r. Ortak noktan n az olmas durumundaedi
adalar ile birlikte deerlendirilir.
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o] YUzoOlgimi Hesaplar , Kar la trimas ve Hatalar n n Duzeltiimesi :

Parsellerin yuzolgumleri iyilgirilmi  ve donaturdimi koordinat deerlerine gére
yeniden hesaplanr. Yeni alanlar ile tescilli alanlar HKartrlr. Saylatrma
yuzolgimleri kar la t rma cetveline kaydedilir (Ek.2). Hata s nr igerisinddaka
parsel alanlar nda yeni hesaplanan alanlar esas alnta $lar d nda kalan

parseller icin rapor tanzim edilerek yluzélcimu dizeltmeispil r.

o] Kontrol  lemleri, Cizim ve Onay : Kontrol mihendisi sorumlulwunda
teknik elemanlarca kontrol edilir. Bulunan eksiklik ve hatalar tilize yile tirilmi
ve donuturdlmi koordinatlara gore say sal haritalar n ¢izimi yap Ir. Kontrol

muhendisi taraf ndan imzalanan paftalar kadastro mudurirtdeaf onaylan r.

2.4.8.3 lanvedi eri lemler

o] Bilgilendirme : Kadastro muadurliii say sallat rma sonuclarn  onbe
gunlik sdre ile ilgililerinin bilgisine sunulmak Uzere, ilgili kdyeya mabhalle
muhtarl ile belediyeye bir yaz ile duyurur. Bu sire icerisindg lgcak itirazlar

kadastro mudurliiince deerlendirilir ve sonuglar ask ilan cetvelinde gosterilir.

o] Ask lan Cetvellerinin dizenlenmesi ve lan : Say sallatrma
cal malar na ilikin itiraz ve duzeltmeler sonucunda Say saliema Ask lan
Cetvelleri(Ek.3) tanzim edilir. Ask Cetvelian Tutana (EK.6) ile ilana ¢ kt kay t
altna alnan Ask lan Cetvelleri (Ek.3) ve harita 6rnekleri bir ay sure iigilii

mudurlukte, bal oldu u belediyede veya muhtarl kta ilan edilir.

0 Ask lan Sdresince Ag lan Davalar :Ask ilan siresi icerisinde Kadastro

mahkemesinde dava a¢gmak sureti ile itiraz edilebilir.

0 Say sallat rman n Kesinle mesi : Ask siresi icerisinde dava ag¢Imayan

say sallat rma ilemleri kesinleir. Kesinleen Parseller icin ask ilanna alnm
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bilgiler gére Say sallda rma Kesinleme Cetveli (EK.4) dizenlenir. Cetvel kadastro

muduarince onaylanr.

0 Dava Aglan Ta nmazlar ile Igili lemler : Ask ilannda dava ag lan
ta nmazlarn saysallarma teknik evraklar kadastro = mahkemesine
gonderilir.Daval tanmazlar icin liste dizenlenir. Bu tamazlar icin dava
sonucuna gérelem yap I r.

o] Tapu Sicilinde Duzeltme : Kadastro mudurliti taraf ndan dizenlenen
“Say sallat rma Kesinleme Cetveli” ve “daval tanmazlar listesi” tapu sicil
muduarlt Gne gonderilir. Say sallarma Kesinleme Cetveline gore tapu sicilinde
gerekli dizeltmeler yaplr. Daval tamazlarn tapu sicil kayd nn beyanlar
hanesine “Say sallarma i lemi,......... mahkemenin ........ esas say | dosyas nda

daval dr.” belirtmesiyap Ir.

o] Paftalara Belirtme Yap Imas : Ask ilan kesinleen haritalar n alt k sm na

“ Bu harita veya haritadaki taral ks m 3402 Say| Kanunun ERcl inaddesine
gore saysallarlarak vyerine,............ numaral harita veya haritalar
dizenlenmitir.” baresi yazlarak kontrol muihendisince imzalanr ve kadastro

muduarince onaylanr.

o] Ar iv : Say sallat rma sonucu elde edilen tuim teknik belgeler ve haritalar n

ornekleri Tapu ve Kadastro Bélge Mudurine veya Genel Mudurlé goénderilir.

Uygulay ¢ birim olan kadastro mudurliklerinde yer alan haritalatiyuk
bir k sm n n cizgisel olmas ve idari olarak kdatlanmadaki sorunlar ile eleman
azl ndan kaynaklanan darbazlar nedeniyle ginimuizde cahalar yok denecek
kadar azd r. Say sallarma, ¢cada kadastro projesinin gerektirdivazgecilmez bir
cal madr. Ancak say sallarma c¢al malar n n yap lamamas n n nedeni kadastro
muadarltklerinin  y Il k programlar, talebe bla fen ilemleri ve kontrollik
i lemlerinin yo unlu unun yan sra say saltarma yonetmeliinin formalitesinin

fazla olmasdr. En azartlarda U¢ kiden oluan say salla rma ekibinin arazi
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i lemlerini nas | yapacaklar biylk sorundur. Fazla say da ekipuolumas nda
eleman yetersizli bunun 6nundeki blylk engellerden birisidir. Arazi gablar
icin zeminde Ulke Koordinat Sisteminde nirengi ve poligonlargabadlciim
yap Imas gerekmektedir. Ancak Ulke genelinde nirengi ve poligon rektat s
arazi calmalarnn uzun zamana yaylmasna neden olmaktadr. Gegici
koordinatlar n zemine aplikesinin yap larak hata snr icindéarkar nn arazi
koordinatlar n kesin koordinat almay amaglayan bu uygulama, zaman val
gereksizdir. Bunun yerine Kadastro ekibi taraf nda zeminde bulunars tiintar n
halihaz r yap I rm gibi al narak zemin koordinatlar ile pafta koordinatlar zara
yerine bilgisayar uzerinde kala trlabilirdi. Kurumsal bencililikler ortadan
kald r larak ller Bankas taraf ndan yapt r lan yeni tarihli halihazarita ¢cal malar
bu uygulama igin altl k olarak al nabilir. Koordinat sistemi mewian paftalar
d nda kalan Ulke Pafta Sisteminde ag Irpaftalar 3 derecelik dilim esas na gore
ED-50 datumunda uretilntir. 2005 y | nda yurirlie giren BOHHBUY ne goére
koordinat sistemi olarak ITRF (ve ITRF96) olarak idemesi ile cal ma bdlgelerinde
ortak nokta tespitinde yanlacak zorluklar arazi camalarn zorlatran
unsurlard r. Gegici deerlerin arivienmesinin gerekip gerekmedide tart maldr.
Ayrca saysallatrma ilemleri srasnda planimetrik alanlarla say sal alanlar
aras nda ¢ok buyuk farklar ¢ kmakta ve bunun dizeltiimesi icin 340R gagan n
41. maddesine gore dizeltme yap lackelirtiimektedir. 41. madde uygulamalar
s ras nda azalan yuzoélgimlerine kalgililerinin dava agmas ve bu davalar n uzun
surmesi ilemleri uygulanamaz hale getirrtir. Say sallat rma sonucu gizgisel
koordinatlar pafta koordinat sistemine ddtiiitiimektedir. Bu yerel derler bazen
dontium deerleri kullan Imaktad r. Say sallarma ilemleri ile ta nmaz koée
noktalar nn bu ekilde koordinatland rImas sras nda, bir parselle ilgilp yan
i lemin, zincirleme olarak konn di er tim parselleri de etkilemesi ka¢ n Imazdr.
Bu i lemlerin pafta zemin ilkisini nas| etkileyece bilinmemektedir. Olumsuz
etkilenme durumunda, bunun yol agacaorunlarn nas| giderilece belirsizdir
(Kokturk 2002).

Uygulamadaki hukuki igerikli énemli bir sorun da say sdltana sonucu

hassas olarak koordinatlarla hesaplanannt@az yuzoélgimlerinin tapu siciline
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tescilinin nas| sdanaca dr. Yonetmelikte say sal olarak hesaplanan parsel
yuzolgimu deerlerinin bir liste halinde tapu sicil mudurltklerine gonderilmiési
tapu siciline gore yeni yuzélgiim derlerinin tescil edileca belirtimektedir. Ancak
Turk Medeni Kanunu’na ve Tapu Sicil TUZine gore ilgilisinin r zas olmadan tapu
sicilinde higbir dei iklik yap lamamaktad r.Igililerinin olur vermedii durumlarda
yeni yUzolcimi deerlerinin tescilini nas| sdanaca da belirsizlik konusudur.
Goruluyor ki, parsel ilgililerinin yaz | oluru ya da mahkemedsa olmadan, tapu
sicilinde, idare taraf ndan doudan doruya dizeltme yap Imas olanaks zd r. Turk
Medeni Kanunu’nun (madde.1027) ve Tapu Sicil Tiizdin (madde:85,86) kesin
kurallar, ta nmaz koe noktalarnn idari yolla koordinatlandrlarak cizgisel
kadastro verilerinin koordinat kadastrosuna ddniline izin vermemektedir
(Kokturk 2002). Karla lacak dier bir sorun ise mahkemeye ilan siresi iginde
yap lan itiraz Gzerine mahkemece yap lan say daifaa i lemi iptal edilirse ve
mahkemelerin parselin eski yuzdolgimu ile tapuya tesciline karanesi halinde
kom u parsellerin bundan nas| etkilenecele sorun yaratacaktr. Teknik olarak
uygulanamayan mahkeme kararlar ortaya ¢htla anayasaya gore uygulanma
zorunluluu bulunan mahkeme kararlarnn nas| uygulanacala hukuki
karmaalara yol acacakt r.

Bilgi sistemine dayal say sal haritalarla hizmet veymemaclayan TKGM,
imdilik say sallat rma ilemlerini mekansal veri olmas a¢ s ndan ve hukuki bir
gecerlili i olan paftalar say sallararak ¢ozimlemektedir. Bu sayede manazlar n
tapu katiune tescilli snrlarn saysal ortama almaktadhtiyac kar lamak
a¢c s ndan imdilik yeterli gorilen uygulama, gercek zemindeki idilikleri
yans tmamaktad r.

Bircok meslek disiplinine ve Kent Bilgi Sistemine tem#l late kil edecek
olan kadastral verilerin say sal hale ddwiiiimesi, gunumiz Kadastro Bilgi
Sisteminin  zorunlu kld temel bir aamadr. Koordinat kadastrosunun
olu turulmas ve hukuki (mulkiyet) kadastrodan ¢cok amagl kadastroya velmigiun
sistemine gecte say salla rma c¢al malar nn ilevsel bir gorevi bulunmaktad r.
Say sallat rma ¢al malar ndaki mevcut sorunlar n temelinde lGlkemizde hala sadece
mulkiyet kadastrosunun temel ilkelerinin hakim olmas yatmakta@irntimuizde

kadastronun tan m de mi kadastronun mekana iin bir bilgi sistemi olduu tiim
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diinyaca kabul edilir hale gelntir. Ulkemizdeki hukuki ve teknik mevzuat n timden
ve cok ilevli kadastro dorultusunda bir bilgi sistemi olturmaya uygun bigimde
yeniden dizenlendi taktirde say salla rma cal malar daha pratik ve levsel

olarak yap labilecektir (Sar 2006).
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3. TURK YE KADASTROSUNDA YEN LEME CALI MALARININ
GEREKL L , MEVCUT YEN LEME MEVZUATININ UYGULAMA
CER KL ANAL Z

3.1 Kadastroda Gunimize Kadar YapIm Yenileme cerikli Cal malarn

De erlendirilmesi

Tesis kadastrosunu tamamlama gahllar na AB sirecinde h z verilmi2007
y | sonu itibariyle de bu calmalar n bitirilmesi hedeflenmektedir. Tesis kadastro
cal malar bitmek tzere iken 80 y | lan zamand r devam eden cahalar n ayn
nitelikte olmas mimkin dédir. Kadastronun bitirilmesi terimi sdzctklerle ifade
edilen ama gercekte sozu edilemeyecek bir durumdur ve “Kadbgtro gin
yeniden baar” olgusunu gozler 6niine sermektedir.

Yenilemeyi, “strekli dei im icinde olan tanmazlara ilikin bilgi ve belgelerin
(kadastro planlar ve tapu kuituklerinin) gincel duruma getiriimesiklinde
tan mlamak muamkindir (Erkan 2001). Kadastronun gindeilmesi ve
ya atlmas kavram gelmi ulkelerde yenileme ve kadastronun bilgi sistemlerine
haz rlanmas calmalar olarak alglanmaktadr. Gecnaki kadastral yap,
gunimuizde gereksinilen nitelik ve gereksinmelere uydurulmak zorundaoen(K
1987). Bugun gelimekte olan veya gelni Ulkelerin her ikisinde de sorun surekli
bilgi eksikli i de il birbiri ile ili kilendirilmemi ve birbirine uymayan arazi
bilgilerinin olu udur. Gerekli olan ¢ok fazla veriden ¢ok birbirine uygun,
standartlat r Im ve ¢ok amacl kapsama sahip verilerdir. Butlin bu verilegksitir
olarak guncelldiriimelidir. Toprak ve insan aras nda Hi kuran kadastro guincel
olmasnn yan sra ulkenin imkanlar ve gelecekteki gengkderi di Unulerek
kadastro sistemine dahil edilecek bilgileri uygun standartiddrak ve bilgi sistemi
mant nda verileri ili kilendirme ve kullanclara sunma cahalar kadastral
yenileme olarak deerlendiriimektedir.

Ulkemizde kentleme ve yerleme problemlerinin timi toprak sorunu ile s k

s kya balant1dr ve kentlemedeki baar buyik dlgtide toprak sorunun ¢ozilmesi
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ile gerceklemektedir. Kadastral sorunlar n ¢ozimua mulkiyetekih verileri tespit
etmek bu verilerin giincellini sa lamak tzerine kurgulanmal d r.

Kiresellemenin ve biliim dinyasnn ba dondiren bir hzla geli i
ginimuzde kadastronun ula c¢a da boyutu ile duindd imizde, yenileme
mekana ilikin s6zel ve saysal kadastro verilerinin ¢ok amagl kadastro
uygulamalar na yan t verebilecek hale getirilmesi olarakadartlanabilir. Bu tan ma
gore kadastroda yenileme catalar sadece eski belgelerin yeniielmesi olmay p
bir sistemin yenilenmesidir. Ancak tlkemizde heniizdga boyutu ile bir kadastro
sistem yenileme anlay tam oturmamtr.

Turk Medeni Kanunu’'nun 719. maddesinde; “h@maz s n rlar , tapu planlar
ve yeryluzundeki s n r aretleriyle belirlenir. Tapu planlar ile yerylzindelanetler
birbirlerini tutmazsa, as| olan plandaki snrdr.” denilmekt. Goraldad gibi
TMK ta nmaz mulkiyetinin s nrlar n n hem arazide hem de plandeetlenmesini
on gbérmekte ve zemin ile plan birbirini tutmazsa plan n as | aldu belirtmektedir.
Turkiye'de yuksek mahkeme olan Yargtay da, kadastro sonucu tagdinesici
kaydedilen tanmazlar n yuzoélgimlerinin belirlenmesinde arazideki s n rideal,
harita ya da krokiye der verileceini 6ngérmekte, tapunun kapsam n n harita ya da
kroki ile saptanmas n benimsemektedir.

Kanun, yasa ve yarg taraf ndan guclenmian kadastro paftalar zamana
ba | olarak hzla gincellini kaybetmektedir. Altlk goérevini gérmesi gereken
paftalar ilk sorun olarak uygulay clarn kana ¢kmakta ve bu sorunun
gideriimesi aamasnda zaman ve ekonomik kayplara neden olmaktadr.

5304 say| kanunla deik 3402 say| Kadastro Kanunun amacilKe
koordinat sistemine gdre memleketin kadastral veya topografik kaastral
haritas na dayal olarak ta nmaz mallar n snrlarn arazi ve harita Uzerinde
belirterek hukuki durumlar n tespit etmek suretiyle 4721 say| Turk Medeni
Kanununun 6ngordi G tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt
yap s n olu turmaktr .* olarak belirlenmitir.

Kanunun amac ndan da gorulecelizere mekansal bilgi sisteminin alt
yap s n oluturacak harita tzerinde belirtiimimulkiyet bilgileri gerekmektedir.
Bundan da anldaca (zere, yenileme kavram paftalar n yenilenmesi gibi gortinse

de paftay oluturan koordinat butunliinin yenilenmesidir. Dolay s ile hangi
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yontemle yap | rsa yap Is n ortak hedef ayn d r. g sal kl, gtincel bilgiler ve bu

bilgiler Gzerine kurulmusistem temellerinin oldurulmas d r.

Buna gore kadastroda yenileme, Ulkelerin mevcut imkanlar n gelecein
beklentilerinin saptanarak kadastronun kapsam ve igeri belirlenmesi ve buna
gore belirlenen bu mekansal ve 6znitelik verilerine dayanaraselptabanl bilgi

sistemlerinin oluturulmas cal malar olarak tan mlanabilir.

Ulkemizde yenileme kavram teknik sebeplerle yetersiziiklgorilen
kadastro haritalar n n yeniden uretilmesini, tesis kadastrossireleayap lan teknik
hatalar n duzeltimesini ve cizgisel paftalarn say salidmas n ongorerek bir
anlamda kadastral diizeltme olmaktan ileriye gidemgmi

Sorunlar n giderilmesi ve yukar daki amaca uolak ad na buydk bolumu
cizgisel altl klara ve koordinat butlnli olmayan kadastro altl klarnn kanun,
yonetmelik ve genelgeler ile TKGM taraf ndan sistem altblarak gtincel bilgilere
sahip olmas calmalar yuratilmektedir. Yap lan bu cahalar Cizelge 3.1 de
belirtlen ve halen yirurlikte olan kanun, yodnetmelik ve genelgelgbre

yap Imaktad r.



66

Cizelge 3.1 Kadastro Haritalar n n Yenilenmésntemleri

Kadastro Paftalar n n

Yenilenmesi Yontemleri Kanun Yoénetmelik
5304/3402 say} 24.11.2006 tarihli R.G ile yay nlangan
Gizgisel planlar n Kadastro Kanun num “Kadastro haritalar n n
say sallat r Imas
Ek.1 Mad. say sallatr Imas yonetmelii”
5304/3402 say || .20.04.2006 tarihli R.G de yay nlanan
Hatalar n diizeltimesi Kadastro  Kanununum 41. madde uygulama yonetmeli
41.Mad. .TKGM 1458 say | Genelgesi

.2859 say| “Tapulama .2859 say| yasa ve 21.03.1995 taripli

2859 Say | Kanun ve Kadastro Paftalar n pTapulama ve Kadastro Paftalarn
Kapsam nda Kadastro Yenilenmesi “Hakk ndg Yenileme Yonetmelii
Kanun .17.05.2000 tarihli 590 say | K.H.K il¢

590 sayl Kanun 2859 say!| kanunun ek 1. ve 2. mad.

7%

Planlar n Timden

Yenilenmesi S . .
hikminde kararname | uygulama yonetmeli

04.12.2006 tarihli R.G vyay nlanan”
5304/3402 sayl kanunun 5304/3402 say || Kadastro Haritalar n n yeniden
22/a mad. gore Kadastro| kanunun 22/a maddesi| dizenlenmesi ve Tapu Kutiinde

Haritalar n n Yeniden gerekli duzeltmelerin yap Imas

Duzenlenmesi yonetmeli i

3.1.1 Cizgisel Planlar n Say salld r Imas

TKGM taraf ndan ginimize kadar 1991/ 1 genelgesi ile yuritilen tkadas
haritalar n n say sallar Imas c¢al malar 22.02.2005 tarihli 5304 say | Kanun ile

3402 say | Kadastro Kanununa Ek.1 maddesi ile kanun kapsam na afnm

“Ek Madde 1 — (Ek: 22/2/2005 — 5304/11 md.)Kadastro veya tapulama haritalar ,
arazi kontrollii yap Imak suretiyle say sal hale getirilinpMan ¢al malar n sonucu,
11 inci maddeye gore ilan edilir ve ilan suresi igerisindeadag Imayan tanmaz

mallar n kay tlar nda gerekli diizeltme yap I r.”
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Say sallat rma c¢al malar na ilikin yonetmelik kapsam n da yap lacakemler,
izlenecek yollar 2.4.8 bh nda deinilmi tir.

TAKB S amagl veri girini salamak isteyen kadastro mudurliklerinde
paftalar n raster edilerek fotogrametrik paftalar karelajederine goére, grafik
paftalar ise mevcut yoreye ait doiin de erleri kullan larak parsel ké noktalar
koordinatland r Imaktad r. Yap lan iki uygulama da sadece bilgisda nda olup
arazi uyumland r Imas ndan uzaktr. Bu uygulamalarda zemin-pgitiamaz| klar
olan, pafta Uretiminden dolay komple kay k olan, d@mi parametreleri ile yap lan
dond umlerin gergcek araziyi yans tmamaktad r. Gund kurtarmak adna wgap la
cal malar tescile, aplikasyona dayal uygulamalar da kullanida hatalara
sebebiyet verecénden yodnetmelikte belirlenen arazi uyumu lsa ncaya kadar

sadece say sal veri olmaktan 6teye gidemeyecektir.

3.1.2 Teknik hatalar n diizeltiimesi

Hata kelimesi “yanl, istemeyerek veya bilmeyerek yap lan yahhnlam na
gelmektedir. Kadastro camalar da insan gicl, eme ve Uretimine dayal
oldu undan yap lan ler de hata yapma olas| mutlaka vardr. nsan adayal
kadastro calmalar nda bu ka¢ n Imazd r. Mevcut olan bir hata ise dizeltamka
da ortaya ¢kmaktadr. Kadastro icin dizeltme ise kadastronummysa
balanmas nda sonra olan mulkiyetlerde 6l¢u, tersimat ve hesaplama hatalar ile
tapu kutuklerine basit yaz m yarllklar sonucu oluan hatalar igin ortaya
¢ kmaktad r. Birim parsel baz nda kanza ¢ kan dizeltme lemleri mulkiyet
verilerin yenilenmesi ve dou altl klara sahip olmas ag¢ s ndan ¢ok kuguk bir
uygulama alan na sahip olsa bile saysal kadastro Uretimimgdhr aras nda
de erlendirilebilir. Teknik hata olarak adland r lan bu hatalar n dupsi TKGM
taraf ndan yap Imaktad r.

Kadastro calmalar aamasnda ve sonras ndaki deklik i lemlerinde
kar la lan hatalar n duzeltiimesi; Kanun, yonetmelik, TKGM genelge ve

yonergeleri ile yurutilmekte olup , ¢cahalar giinimuzde :
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17.01.1984 tarih ve 1458 say| genelge ile sicil Uzerin de yap tdan
hatalar n duizeltiimesi

13.04.1989 tarihli 300-2/19 nolu genelge eki ydonergenin 92 ila96 maddeleri
ile teknik hatalar n duzeltilmesi

06.04.1994 tarihli genelge eki yonerge ile miktar duizeltmeleri

5304/3402 say | Kadastro Kanununun 41. maddesi uyar nca Teknik hatalar n

dizeltiimesi

kapsam nda yurutilmektedir.

3.1.2.1 1458 Say | genelge uyar nca basit yaz m yahklar n n dizeltiimesi

Tapu Sicil Tuzul’'ne gore, tapu kutiii tzerinde yap labilecek dizeltmeler;

belgelerine ayk r olan tescil veya yaz m hatalar d rtiBthatalar n dizeltilmesi igin

17.01.1984 tarihli 1458 say | genelge hukiumlerinden yap Imaktad r. Bu genelge

ile dizeltilebilecek hatalar ;

a. Evrak na ve haritas na ayk r olarak hatal tescil edyi@ndlcimleri,

b.

dr.

Evrak na ve haritas na ayk r olarak hatal tescil edilenmaz n nitelii,
Malikin soyad n n yanl yaz Imas veya hi¢ yaz Imambulunmas ,

Malikin baba ad n n yanl yaz Imas veya hi¢ yaz Imamolmas ,

Malikin cinsiyetinin mulkiyet hanesine yanlyaz Im bulunmas, yani du

yerine k z , k z yerine du yaz Im olmas,
Malikin baba ad ile birlikte soyad n n yanlaz Im olmas,
Malik ad n n noksan veya yanlyaz Im olmas,

Malik veya baba ad iki isim iken tek isim, yahut tek isim ik&nisim

yaz Im olmas ya da tek veya iki ismin rumuzla yaz Imlmas ,

Yuzolgimd ile ilgili hatalar n diizeltiimesinde mahallinde inosteyap larak eldeki

verilerin zemine uygunlw bir tutanakla rapor edilir. Tapu sicil memurlar nca
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yap lan ilemlerde ilem esnas nda fark edilen hata tashihler siciline al neealen,
tescilden sonra fark edilmesi durumunda ilgilisinin taleddiizeltilir.
Genelge kapsam nda dizeltmenin yap labilmesi icin tapu madifa \ymaliklerinin

olurlar gerekmektedir.

3.1.2.2 5304/3402 Say| Kadastro Kanununun 41. maddesi uyar nca teknik

hatalar n diizeltiimesi

TKGM taraf ndan 3402 say | Kadastro Kanunun 41. maddesi uyar fera i
gorecek teknik hatalar 2005 ylna kadar (sonidklik Oncesi) “ kadastrosu
kesinlemi ta nmaz mallar da vasf ve miulkiyet dekkli i d nda kalan olcU,
tersimat, ve hesaplamalardan do fenni hatalar, ilgilisinin miracaat veya kadastro
mudurla tnce re’sen duzeltilir. Dizeltme, tamaz mal malikleri ile dier hak
sahiplerine tebli olunur. Tebli tarihinden bdayan 30 gin icin de duzeltmenin
kald r Imas yolunda sulh mahkemesinde dava a¢ Imddkdirde, yap lan diizeltme
kesinleir. Bu maddenin uygulanmas nda, 12.nci maddede belirtilen halkriitiil
sure aranmaz” eklin de idi. Bu ekli ile yaplan uygulama, vasf ve miulkiyet
de i ikliklerini kapsamamakta olup, madde kapsam nda dizeltilecelahata

a. Olcl Hatalar ,

b. S nrland rma Hatalar,

c. Tersimat Hatalar ,

d. Hesaplama hatalar ,
dr. Olgu, tesimat ve s nrland rma ve hesaplamadammidatalar duzeltiimesi ile
¢o u zaman mulkiyetin dolay s ile paftalar n deamesi kag n Imaz olmakta bunun
sonucu olarak da yargya intikal etmidiizeltme ilemleri hukuk sistemine
tak Imaktayd . Yargtay 14. Hukuk Dairesi'nin 04.02.1994 tarih, 1993/9538e
1994/1122 K. say| kararnda ve Yargtay Hukuk Genel Kurulu'nun 28.04.1993
tarih, 1993/14-66 E. Ve 1993/183 K. say!| karar nda, tersimat hatasal
yuzolgumu dei iklikleri ayn zamanda mdlkiyet de ikli i olarak yorumlanmakta
ve 41. madde kapsam nda bir dizeltme yap lamayduslirtimektedir. Yarg tay
buna benzer kararlarnda Ozellikle cizim (tersimat) ve Olcétalarnn

duzeltiimesiyle planda da (kadastral haritada)i didik yap larak mulkiyet nakli
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saland n belirterek 41. madde kapsam nda yap lan dizeltremierini iptal
etmekte; bu tlr dizeltmelerin ancak tapu iptali ve tescil damalakonu
olabilece ini belirtmektedir (Sar 2006).

Yarg sistemi 41. madde ile yap lan duzeltmiemlerinde, iptal icin gerekce
olarak maddede gecen miulkiyet dekli i ibaresi ile Medeni Kanun 719. ve 1027.
maddelerini dayanak gostermektedir. Medeni Kanunun 719. maddesar#eilé
plandaki snrn birbirini tutmad durumda plandaki snrn gegeli olaca
belirtiimektedir. 1027. maddesinde ise “ilgilisinin miracaat adian tapu sicili
tzerinde dei iklik yap lamayaca " hikma verilmi tir.

Mulkiyete ili kin duizeltmelerin hukuk yoninden t kanmas n engellemek ad na,
03.03.2005 tarih 25744 say| Resmi Gazetede yay nlanan 5304 say | tidadas
Kanununda De iklik Yaplmas Hakk nda Kanun'un ile 3402 say| Kadastro

yasas n n 41. maddesinde déklik yap Im tr:

“Madde 41 — (De i ik birinci f kra: 22/2/2005 — 5304/9 md.)Kadastro s ras nda
veya sonrasnda vyaplan lemlerle geometrik durumlar kesinkai olan
ta nmazlarda oOl¢i, snrland rma, tersimat ve hesaplamalad@a@an hatalar,
ilgilinin miracaat veya kadastro muduriince re’sen dizeltilir. Dizeltme, tamaz
malikleri ile di er hak sahiplerine tebliolunur. Tebli tarihinden bdayan otuz gin
icinde duzeltmenin kald r Imas yolunda sulh hukuk mahkemesinde ddwaadc

takdirde, yap lan dizeltme kesinie’

(De i ik : 22/2/2005 — 5304/9 md.Kadastro s ras nda veya sonras nda
yap lan ilemlerle kesinlemi olan ta nmazlarda, de iklik i lemleri sras nda
ortaya ¢ kan yuzolcumu farkl | klar ndan, kadastronun dayanknik kurallarda
belirtilen hata s nrlar icinde kalanlar n re’sen duzelésime kadastro mudurlikleri
yetkilidir.Bu maddenin uygulanmas nda, 12 nci maddede belirtilen halrigtii

stre aranmaz.”

olarak dei tirilmi tir.
Bu dei iklikte de gorilecei Uzere, eski hali ile “kadastrosu kesimte
ta nmaz mallar’ terimi yerine “Kadastro srasnda veya sonda yap lan

i lemlerle geometrik durumlar kesintai olan ta nmazlarda” ifadesi getirilerek
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kadastro sonras uygulamdeimlerinde yap lan hatalar n nas | dizeltileicgroblemi
giderilmi tir. Di er bir 6nemli dei iklik de, “ vas f ve mulkiyet de ikli id nda
kalan” ifadesi kald rlarak vasf deikli i yapImas o6ngorilmive 41. madde
uygulamalar n mulkiyet de ikli i yap | yor gerekgesi ile iptal ederek uygulanamaz
hale getiren yarg kararlar n n bu gerekgesi ortadan kald t mAncak Yarg tay’ n
teknik hatalar n duzeltiimesiyle mulkiyet deikli i yapld yonindeki yorumlar
uygulamayla alm tr. Bu haliyle, 5304 say| yasa ile detirilen 3402 say |
Kadastro Kanunu'’nun 41. maddedijirk Medeni Kanunu ile celinekte olup,
Anayasa'ya da aykr ifadeler tenaktad r.(Sar 2006). Bu deikli in olumlu yada
olumsuz sonucglar uygulamalar ile zamanla karza ¢ kacaktr. 41. madde
uygulamalar na yén vermek amac ile 20.04.2006 tarih ve 26145 &4y Ide*”
Kadastro Sras nda ve Sonras nda Yap lan lemlerde Geometrik Durumlar
Kesinle mi olan Ta nmaz Mallarda Olgli, Snrlandrma, Tersimat ve
Hesaplamadan Doan Hatalarn Dduzeltimesine |i kin  Yonetmelik”
yay nlanarak yururlie girmi tir.

3.1.3 5304/3402 Say| kanunun 22/a maddesine gore kadastro haritalar nn

yeniden diizenlenmesi

On gorilen takvime gére 2007 sonu itibari ile tesis kadastrdsumgdar
bitirilmesi hedeflenmektedir. Bu takvim zaman ndderi ve tesis kadastrosu
bitirilirse kadastronun goérevi de bitecek mi? Tabi ki de haadastro Tekilat ayn
h zla ¢cal maya devam edecektir. Clinkt kadastraayan bir miessesedir. Canl bir
varl k gibi devaml geliip, kendi kendini yenilemelidir. Burada devletin gorevi bu
yenilenmeyi salayacak alt yap, destek ve yasal duzenlemeleri yapmak ve
uygulay ¢ kurumlara da bu gérevlerini zaman nda ihtiyaca cevagbiecek ekilde
yapt rmakt r. Ancak ulkemizde ikinci kadastro konusu sona yakta ¢ok daha

fazla 6n plana ¢ kmt r. Bilindi i Uzere 3402 say | Kadastro kanunun 22. maddesi;

Madde 22 — (Dei ik: 22/2/2005 — 5304/6 md.)
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‘Evvelce tespit, tescil veya s nrland rma suretiyle kkdageya tapulamas
yap Im olan yerlerin yeniden kadastrosu yap lamaz. Bu gibi yerler ikiteda
kadastroya tabi tutulmsa, ikinci kadastro bitliin sonuglar yla hikimsiz say | r ve
Turk Medeni Kanununun 1026 nc maddesine golkem yap | r. Siresinde dava
acImad takdirde, ikinci defa yap lan kadastro, tapu sicil muddiihice re’sen iptal
edilir. *

hikmu ile ikinci kadastro yap m engellentimi. Bu madde diizenlenirken yasan n
¢kt 1987 y | nda neden boyle dinuldu G hala tart ma konusudur. Maddeden de
gorulecei Uzere, as | gorevi kadastro yapmak olan TKGM d6nundeki tek engel yi
uygulamadaki bu yasad r. Kadastro Kanunun 22. maddesi ile “amdicléyen 1.
maddesi celmektedir. 1. madde de “lUlke koordinat sistemine gbére memleketin
kadastral veya topoafik kadastral haritas na dayal olarak memaz mallar n
snrlarn arazi ve harita Uzerinde belirterek hukuki durumlatespit etmek
suretiyle 4721 say| Turk Medeni Kanununun ongofditapu sicilini kurmak,
mekansal bilgi sisteminin alt yap sn olurmaktr.” denirken 22. madde ile bu
amac gerceklgirecek olan ikinci kadastroya izin vermemesi ¢ok amacl &@ada
bilgi sistemine gecteki en blylk engel olarak gorulmektedir. Kadastro
cal malarnn devam n s#ay c nitelikte bulunan tek alternatif kanun, 2859 say |
Tapulama ve Kadastro Paftalar n n Yenilenmesi Kanunudur. Ancak yietgirdi i
1983 y I ndan bu yana ci#li nedenlerle aktif olarak uygulanamanolmas sebebi
ile ihtiyaca cevap verememektedir. Bunun sonucu olarak da 530K lsayunla

3402 say | kanunun 22. maddesine;
“Ancak;

a) Tapulama, kadastro veya deklik i lemlerine ili kin; s nrland rma,
Olcl, cizim ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalar gidermete Uz
uygulama niteliini kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikli
gorulen veya zemindeki snrlar gerge uygun gostermedi tespit
edilen kadastro haritalar nn tekrar dizenlenmesi ve tapu sicilinde
gerekli duzeltmelerin séanmas amac yla tapulama ve kadastro gormu

yerlerde, birinci f kra hikm( uygulanmaz.”
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ifadesi eklenerek 04.12.2006 tarihli Resmi Gazetede yay nlakadastro
Haritalar n n Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Kiittide Gerekli Dizeltmelerin
Yap Imas “ yonetmelii yararlti e girmitir. Bu dei iklik ile 22. maddenin
iceri i olan ikinci kadastronun yap lamamas gerekcesi korunntaknik
yetersizlik ile uygulama nitelini kaybetmi kadastro haritalar n n yeniden
dizenlenmesi amagclanmir. Ta nmazn zemindeki ekli ile paftas ndaki
eklinin farkl oldu unun gorilmesi ve bu farklIn, ta nmaz n dlgiminde,
tesimat nda, noktalar n koordinat hesab nda yap lan hatadan kaynakiand
anla Imas durumunda, tespit edilen hatal durumun giderilerek, tapunghan
Medeni Kanunun 6ngérdii do ru plan haline getirilmesi hedeflenriii. Bu
yonetmeliin “amag” olarak ifade edilen k sm ile 2859 say | Yenilemenliau
ve Yonetmeliinin “ama¢” ksm ile ayndr. Amagc igerik ve uygulama ailar
incelendiinde 22/a uygulamalar nn, uygulama zorluklar iceren yenileme

yonetmeli ine ¢6zUmcu bir alternatif olmas hedeflentini

3.1.3.1 22/a yonetmeli ve 2859 yenileme yonetmelinin (YY) kar la trlmas

a. Yasal dayanak :

22/a uygulamalarnn yasal dayanabal bulunduu 5304/3402 say |
Kadastro Kanunu iken, YY nin dayana2859 say| Tapulama ve Kadastro

Paftalar n n Yenilenmesi Kanunudur.
b. Amag :

22/a ve YY nin amag¢ hanesindeki ortak hedef, teknik sebeple yekaisin,
uygulama niteliini kaybeden,zemindeki snrlar gerge uygun ekilde
gostermedii tespit edilen kadastro paftalar n n yeniden diizenlenmesi eenafiairk
olmamas na ramen yenilenmesidir. 22/a Y. de 0dlgu, tersimat ve s n rlamadan
do an hatalar gidermek terimi ile 3402 say!| kanunun 41. maddesintide
almaktad r. Bilindii Uzere 41. madde uygulamalar teknik hatalar n duizeltiimesi

Uzerine olup 5304 say!| kanunla dizenlen2D.04.2006 tarihi ile yonetmelik
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kapsam na al nmt r. Amagc olarak deerlendirildi inde 22/a Y. hem YY. hem de 41.
madde yonetmelinin ortak ¢6zimul olarak goérdlmektedir. Ancak burada bir

mevzuat karmas da ortaya ¢ kmaktad r.
c. Uygulama alan n n tespiti ve rapor :

Uygulama sahas en az bir ada yada mevkii kapsayaaakie olup, her iki
yonetmelikte de rapor haz rlayan ekip ortak olup kontrol miihendisi, kontrolune
ve yeteri kadar teknisyenden coheak bir ekip taraf ndan hazrlanmas
ongorulmutar. Bolge muduarludnce incelenen raporlar Genel Mudueigonderilir.
Genel Mudurlukge uygun gorulmesi halinde, 22/a Y. gbre genel mudirlikce
onaylanarak kadastro mudurliniin yllk i programna alnr. YY. de ise genel
mudurlt in bal oldu u bakan onay al nmas gerekmektedir. ( 590 say | Kanun
Hukminde Kararname geliedepremden etkilenenstanbul , Kocaeli, Sakarya,
Yalova, Bolu, Diizce, Bursa, Eskhir illerinde yaplacak YY uygulamalar nda

bakan onay na gerek bulunmamaktad r.genel mudurlik onay yetgrlidi
d. Uygulama ekibi :

Her iki uygulamada uygulama ekibi 3402 say | Kadastro Kanunun 3. maddesi
gerei iki teknisyen, kdy veya mahalle muhtar ile G¢ biliidien oluur. Ayr ca
uygulama esnas nda vyap lacak itirazlar e®endirmek amac ile kadastro

komisyonu kurulur.
lan :

22/a Y. ne goraiygulama alan en az 15 gin 6nceden cata alan nda,
kadastro bolgesi merkezinde, bolgeninlbaldu u il merkezinde al Im vas talar
ile duyurulur, varsa yerel gazetede ilan edilir. Kadasti@®li Gnce, cal malara
balanlaca hususu; mahallin milki amirine, mahalli hukuk ve kadastro
mahkemelerine, ilgisi bulunmas halinde Maliye Bakanlve Orman Genel
Mudurld Gndn mahalli birimleri ile dier ilgili kamu kurum ve kuruldar na
bildirilir. YY. de ise yenileme yap lacakaftalar yenilemenin yap laca ilge ve

ba | oldu u il merkezinde yerel gazetede ve &in vas talar ile Resmi gazetede,
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Ankara da yay nlanan bir gazetedgtanbul da yay nlanan bir gazete de ve Radyoda
ilan ettirilir.( 590 say | KHK uygulamalar nda ask ilan chda ilan yap Imaz.) YY.
de bulunan béyle bir ilan sdrecinin zonu YY. nin uygulama zorlwunun ilk
ad mlar ndand r. GUnimuizde kanunlar bile resmi gazete de yay akaparirli e
girerken bir paftan n yenilenmesi igin yaplan ilan ad mlar CeidGricadar.

Yenileme ilemlerine ilan tarihinden itibaren en az bir ay sire gadgn baanamaz.

e. Uygulama Alan Evraklar nn Temini :

Her iki yonetmelie gdre uygulama alan na Kin teknik belgeler ¢ kart1r.
Bunlara ek olarak halihaz r harita, fotogrametrik harita, Hat@ raflar ve orman
kadastro haritalar ve dér teknik belgeleri temin edilir. Tapu sicil maduarliklerinden
tapu sicil kay tlar ¢ kart|r. Tapu kitiklerine uygulaman nigae gore uygulama

erhi konulur. Uygulama alan n icerisinde kalan snr ve yuzolgimuireelik

devam eden davalar n listeleri ilgili mahalli hukuk mahkemetn istenir.

f. Uygulama alan ndaki tescil edilmi i lemler:

YY. de uygulama sahas icerisinde mulkiyet ve mulkiyet ldgliihaklar ile
parselasyon, toplularma, slah imar, sulama alanlar nsa arsa ve arazrdémesi
ve koy yerleim planlar nn yap Id alanlar uygulama d b rak Im tr. Ancak 22/ a
Y. de uygulama sahas igerisinde kalan tes@hi yap Im i lemlerde yap mdan
kaynaklanan hatalar, ilgili haritay yapan kuruln temsilcisinin katlm ile
dizeltilir. Ayr ca parselasyon nitelnde olmayan ay rma, birlearme, yola terk ve
di er dei iklik i lemleri ve 2981 say | mar Aff Kanunun 10/b uygulamalar ve
tesis kadastrosu s nrlar nda yonetmelik esaslar na gtima iyap | r. Buradan da
gorulecei tzere, YY. tum tescil uygulamalar n hatal olsalar hijggulama d nda
tutarken, 22/a Y. uygulama alan nn tamamen edendiriimesini ve yeniden

duzenlenmesini kapsamaktad r.
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g. Snrlandrmave snrtanmlar :

Her iki yonetmelikte de s nrland rmalemi ada baz nda yap Ir ve mevcut
belgelere gore de snr tan mlar yap | r. 22/a yonetnredie s nr tan mlar YY. de

oldu u gibi pafta renkleri ve anlamlar na gére aynen al hm
Bu s n rlar ve renk ilikisi ;

Sabit S n rlarSiyah

Belirsiz S n rlar;Kahverengi

Cekimeli Snrlar;Krm z

De i ebilir S n rlar;Mavi

Gegerli S n rlar;Turuncu

Gecgerli Say labilecek S nrlaxie il

Deprem Sonras Olabilecek S n rlarSar

olarak belirlenmitir. 7 farkl renk ve anlam da s nr tespiti uygulay c &y s ndan
zorluklar  icermektedir. Zeminde bulunan snrlarn hangi kapsamda
de erlendirilecei ve farkl yorumlardan uygulama esnasnda skntlara neden

olmaktad r.
h. Muhdesatlar :

YY de kadastro ¢almalar s ras nda tespit edilen ve tapu kiitide gdsterilen
muhdesatla ilgili harici el de tirmeler dikkate al nmayacaancak kadastro sonras
meydana gelmiyeni muhdesat tespit edilerek tutanak ve paftas nda géstkeii
22/a'Y yeni muhdesat tespiti yap lamayacsadece tescilli muhdesat n fiili zeminde

olmamas durumunda tutana beyanlar hanesinde belirtiimesi istentini
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I. Yap ve tesisler:

YY. de kadastro sonras nda yap Inve tapuda nitelik de ikli i yap Imam
yap lar Olgllerek tutanak ve paftas nda gosterilip; yenileo@as tapu sicilinde
nitelik de i ikli i yap larak ilgili maliye kuruluuna bildirilmekte idi. Yap kullanma
gibi resmi bir evraka dayanmadan yap lan cinsididik i lemi deprem sonras
binalar n kontrollii ve sdam bir ekilde yap Imas n n 6nemi ortaya ¢ krr. Ayr ca
Tapu kadastro lemlerinde talebe ba i lemlerden olan cins deikli i i leminin
as| evrak yap kullanma izin belgesidir. Evraka lbaoclmadan yap lan cins
de i iklikleri toplum igcinde d&renilmesi durumunda izin almadan kagak
yaplamann hzn tetikleyecek bir faktordir. Bu amacgla TKGM tarsdmd
yay nlanan 2003/2 genelgesi ile bu sorun giderilmeye kgal tr. Igi genelge ile
yenileme esnas nda kadastro sonras yap lan yap ve tesisligilarek sadece 6l¢u
krokisinde gosterilmesi, tutanak ve paftas nda gosteriimerstesimi, tapu sicilinde
nitelik de i ikli inin yap Imamas belirtiimitir. Yasal evraklar n beyan edenler igin
cins dei ikli inin yap larak ilgili maliye kuruluuna bildirilmesi istenmiir. Ayr ca
tescilli olup da y kIm olan binalar icin de cins deikli i yap Imas istenmiir.
2003/2 genelgesi, 22/a Y. uygulamalar na aynen aktar larak YYayite esaslara
sahip olmutur. Pafta da gosterimden kag¢ n larak hukuk sisteminin esas kibul e

planlar n hukuki surece girmparseller icin dayanak olmas engellerimi
j- Yol, kanal ve benzeri yerler ile tescil harici yerler :

YY. de kamu yarar na terk edilerek zeminde aluyol veya kanallar yenileme
s ras nda Olcllerek paftas nda kesik gizgilerle gosteriledgilisi taraf ndan sonra
yap lacak dei iklik i lemi s ras nda ayr ca harita yapmas istenmemektedir. 22/a Y
de durum, kadastro srasnda fiili zemin de olmas namem snrlandrimas
yap Imam olan yol ve kanallar n kamu lehine direkt terklerinin yap Imasiu an
yeni duruma gore ada ve parsellerin tdoulmas salanmaktad r. Kadastro sonras
ac lan yol, kanal, vb. alanlar n ilgililerinin muvafakatm@ds durumunda kamuya
terk edilmesi, muvafakat vermeyenlerin ise eski parsglrii 0 korunarak kroki ve
paftas nda kesik cizgilerle gosteriimesi belirtilimi. Bu uygulamada kadastro

srasnda fiili zeminde oOlgulmemialanlarn tespiti bilirkii beyanlar na gore
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yap laca ndan zor bir uygulama olarak nitelendirilebilir. Mulkiyet Kisi icerisinde
s6z konusu alanlarn de&kl tespit edilememesi uygulamada itirazlara, uygulama

sonras daval tanmaz durumuna dinesini muhtemel k Imaktad r.

YY. de zilyetlik yolu ile edinim, ayni ve ahsi haklar, kat irtifak ve kat
mulkiyeti tesisi mumkin olmamaktadr. 22/a da ise, tersimatashaolmayan
parsellerin mevcut durumuna gore yuzolgumlerinin hesaplanmas vdli tesc
yuzolgumleri ile karla trlmas ve yeni yuzolcimlerinin esas al nacaelirtilip;
“Geni letiimeye elverili snr bulunan parsellerin dnceki kayt miktar na veya
zilyetlik esas na gore tespit edilthin anla Imas halinde tutanakta belirtilerek

miktar fazlas k s m igin ilgili maliye kurulwna bilgi verilir.” denmektedir.

YY. de yeni milkiyet oluumu ve harici ifraz ve taksimleri dikkate
al nmayaca belirtilmi tir.22/ a Y. de 6831 say| Orman Kanunun ve 4342 say |
Mera Kanunu d nda kalan, kamu kurum ve kurular na ait tespit d b rak Im
yerler s nrland r larak yeni parsel numaras alt nda tkspiyap Imaktad r. Ayr ca
kadastro sonras olmu yol, kanal, vb. alanlar n muvafakat al nmas durumunda bu
alanlar n parsellerden gegti konumlar na goére yeni parsel oimu mumkin
olmaktad r. 22/a Y. de “yeni miulkiyet tespiti yap lamaz” hikmudvarAncak
yukar da belirtilen durumlarla olu parsellerin mulkiyet stitununa intikal ve ifraz
i lemlerine bakImaks zn tapuda kaytl malikleri aynen aktar Tespit d
alanlar n, devletin hukim ve tasarrufundaki yerler olmaselseltle hazine ad na

tescilleri yap laca anlam ¢ kmaktad r.
k. Olgl, hesap, dengeleme, aplikasyon, cizim, ilan ve devitemleri :

Her iki yonetmelikte de s nrland rma krokilerinin gizimi, ol¢cleri ve 6lgu
krokilerinin haz rlanmas , dengelemdeimlerinin yap larak yeni s nrlarn zemine

aplikasyonu, ¢izim ,ilan ve devirlemlerinin uygulanma esaslar ayndr.

22/a Y. de “uygulama alan nda kadastro harc al nmaz” hikmu bulunmaktad
YY. de “yenileme alan n da bulunan tamaz mallara i¢in kadastro harc tahakkuk
ettirilir’ hikmi 02.01.2004 tarihli Resmi Gazetede yay nlanan 588 Kanun ile
492 say| Harclar Kanunun da deklik yaplarak “ kadastro iemlerinin
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yenilenmesinden har¢ al nmaz” denilerek yenilemenilerinde harg kald r Imtr.
Buna sebep olarak da, deprem sonucu deprem bdlgelerinde yap larmgenile
uygulamalar harclar nn yiksek miktarlarda ¢ kmas sebebididea maduru
vatandan bir de devlet taraf ndan mduriyeti ortaya ¢ kmtr. 08.07.2006 tarihili
Resmi Gazetede yay nlanan 5535 say| kanun ile 01.01.2004 tarihiblesn
yenileme yap lan alanlarda yenileme harcnn 492 sayl kanuna tgbakkuk
ettirlemeyecei belirtiimi tir. Har¢ tahakkuk ettirilenlerin, bu har¢ ve vergi
cezalar n n terkin edilece ddeme yapan vatandar n da kanunun yay n tarihinden
itibaren bir y | icerisinde miracaat etmesi durumunda Odedktar n iade edileca

hakma getirilmitir.

Kar la trma sonuglar ndan da gorulecelizere 22/a YoOnetmeli amag,
balang ¢, uygulama esaslar ve ak olarak yenileme y®netmelnin birebir
kopyas olarak deerlendirilebilir.  Yenileme yonetmelinin  “dizeltilmi

versiyonu”dur diyebiliriz.

htiyac kar lamaz gozikse bile, yenileme yonetmedie i tirilerek uygulama
niteli i kazand rmak yerine yeni bir yonetmelik ¢ karmak mevzuatrsisigerisinde
kalabal k tekil etmektedir. Buradaki amag, var olan ve eksikgorulen bir kanun
ve buna bal yonetmelii de i tirmek yerine yenisini ¢ karmann daha kolay
olu udur. Uygulaman n aksayan yonleri zaman igerisinde uyguland k¢amkza

¢ kacakt r.

3.2 Mevcut Yenileme Mevzuat n n Uygulama cerikli Analizi

Kadastro, biten del ya ayan ve sureklilik gerektiren bir hizmettir. Bu nedenle
de “sonsuz kadastrédan stz edilmektedir. Ulkemizde ise kadastro, sadece
bitirilmek istenmitir. Bu nedenle Uretilmiolan tapulama ve kadastro paftalar n n
teknik nedenlerle oldw gibi, toplumun sosyo-ekonomik yap s ndaki dinamizme
paralel olarak ginun kallar na ve teknolojisine uygun duruma getirilmesi 6ncelikli

amaclar aras nda yer almanr. Boyle olunca da, kadastro kendisinden ¢ok yoénli
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beklentilere yant veremez duruma gelini (HKMO 2004). Kadastro surekli
de i en, gelien ve ¢can ongorilerine ayak uydurulmas gereken bir hizmettir. Bu
sebeple kadastro, bu tan m na uygun olarak surekli gtneekorundu u bir sureg
olarak alglanmaktad r. Kadastroda yenileme gadlarnn temel hedefi de
toplumlar n gereksinimlerine uygun olarak tim kullan c lara kafeg, ve guvenilir
bilgileri sunmaktr. Yenileme yoluyla gecneki veriler ile giinUmizde var olan
veriler aras nda bir uyumlena salanaca ndan, géz 6ninde bulundurulan teknik,
ekonomik ve politik sorunlar n ortadan kalkmas dala@acakt r (Koktirk 1989).
Balang ¢ta da belirtildii gibi zamana, mekana, gunin gereksinimlerine gore
de i en mulkiyet ve buna bé& tesisler zamana ba olarak devaml de im
gosterecektir. Yani yerytizi parcalar ggan bir nesne gibi devaml olarak dém
gostermektedirler. Mulkiyet ve buna baverileri olu turma amac na sahip kadastro,
bu yaam sirecinin bir noktas nda bu durumu sabitler; bir nevi faftamak gibi
yap Id tarih itibari ile mulkiyeti resmeder. Ancak bu sabitlemenag@n gecerlidir.
Zamana bd olarak mulkiyete dair an ve an tim veriler dém gostermektedir.
Kadastro ise vatanda devlete olan glven ilkesinin daltusunda tanmaza ili kin
verileri daima guncel tutmak zorundadr. Bu zorunluluk bilgi teknigojide ki
geli meler kadastral altl klara olan ihtiya¢ fazlata ve oluturulan sistemlerin
temel altl n olu turur hale gelmitir. Bu amaglad r ki toprak ve insan aras ndaki

ba kuran kadastro i¢in bu devaml | k glincelleme ile ygemnilemeile olacakt r.

Topraa bal tum faaliyetlerde bilgi sistemi deposu olarak kullanlan
kadastronun temel unsurlar ndan biri say lan haritan nprteaz s nr guvenliini
sa layarak pek cok uyumazl c¢ozumlemesi istenmektedir. Plan snrlar bu
nedenle kamu guveninden yararlanmaktad r. Kadastro haritalar devlet taraf ndan
uretilmektedir. Bu dorultuda plan snrlar dau kabul edilmekte ve hukuk

sisteminde devlet guvencesi th  bilinmektedir (Koktirk 2002).
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3.2.1 Yenileme ¢al malar n n yasal dayana

Turkiye'de ilk kez 1964 y | nda, uygulanabilme olanaklar n kaybedema$@o
haritalar n n yenilenmesi icin hukuksal dizenlemenin yap labelirtiimi tir. Bu
tarinten sonra revizyon kadastrosu ad altnda yasal temelayain yenileme
cal malar yaplmaya callm tr. 1964 ylndan tam 19 y| gectikten sonra
23.06.1983 tarihli 2859 sayl| Tapulama ve Kadastro Paftalar n nlefenesi
Hakk nda Kanun ¢ kar Imt r (Kokttrk 2002). 19 y Il k bir strecin sonucunda 1983
y I nda ¢ kart lan Yenileme Kanunu, 8 maddeden wiaktad r. Tan m, yonetmelik,
yararlilok ve vyuratme ile ilgili anlam ve uygulama icermeydn madde;
¢ kartld nda Ulke bitininde olturulmu butin paftalar n yenilenmesine imkan
sa layacak olan 4 madde ile yurarki girmi tir. Kanunun ¢ kmas ndan 6 ay sonra
16.12.1983 y | nda Resmi Gazetede yay nlanan Yenileme Yonetmgtjulamaya
konulmutur. Ancak 1987 y I nda ¢ kan Kadastro Kanunu ile Yenileme Kanunu ve
Yonetmeli i yetersiz kalmtr. Cunkid Yenileme Kanunu ve ybnetmetin esas
ald 2613 say!| Kadastro ve Tapu Tahriri kanunu ile 766 say| Tapulama
kanunlar na gbndermeler yapmakta ve bu kanun esaslar na gore ¢oydipiieca
belirtilmi tir. 3402 say | Kadastro Kanunu, ad gecen her iki kanunu da yurimlikte
kald rm tr ( entifekgi 1989). Uygulamada ymnan s k nt lar sebebi ile 21.03.1995
ylnda “Tapulama ve Kadastro paftalarn Yenileme Yo&netnielile eski

yonetmelik dei tirilmi tir.

1999 y | nda meydana gelen Marmara depremi sonras nda depremdenegtkil
stanbul, Kocaeli, Sakarya, Yalova, Bolu, Diizce, Bursa, EBkiillerinde deprem
sonucu dei en mulkiyet s nrlar n n tespiti amac ile 07.01.2000 tarihinde Blka
Kurulu Karar ile 590 say | KHK dizenlenntir. Kararname ile 2859 say | kanuna
u¢c madde ilave edilerek ilgili alanlarda yenileme esasldirldrami tir. 17.05.2000

tarihinde ¢ kart lan yonetmelik ile de uygulama esadlalirlenmi tir.

Kadastro yapc kurum olan TKGM taraf ndan ¢ kart lan genelgeekie

yonergeleri ile yenileme lemlerine yon verilitir. Bu genelge ve yonergeler ;

- 1995/4 say| Yenileme yonetmeiiuygulama genelgesi,



- 2003/2 say | Yenileme ¢amalar nda cins de ikli i,
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- 2004/12 say| Yenileme camalar uygulama ve kontrol genelgesi eki

yonergesi,

Yenileme camalar uygulama ve kontrol genelgesi eki yonergesi

(haleli i ler), ile uygulamada tereddutleri ortadan kald rmak ve uygulesaalar n n

belirlenmek istenmitir.

3.2.2. Turkiye kadastrosu’nda yenileme ihtiyac

A a da tablodan da goriiledelizere 2005 y | na kadar 2 134 853 006 m

alan n yenilemesi yap Int r. Yenilenen parsel say s 435 639 olup, Ulkemizde 2004

y | sonu itibariyle tapuya tescilli olan yakl& 32 500 000 parselin %1.3’" Gni

kapsamaktad r.

Cizelge 3.2 Y llara gore yenileme gablar (Sar 2006)

Be Y Il k Yenileme Kanunu Kapsam nda
Dénemler Uygulamas Yap lan

Parsel Say s Yuzoélgimi
1985-1989 30813 155 214 000
1990-1994 36617 272 313 000
1994-1999 154877 715 005 000
1999-2005 213332 992 321 000
Toplam 435639 2 134 853 000

Bu %21.3 luk oran yenileme kanununun 1983 y | nda ¢ kmas ndan gunumuze

gecen sirede yok denecek kadar azd rlaBg c ndan gunimize birgok kalk nma

plan na konu olmu kadastral yenileme, birokratik ve teknik engellerden amac na

ula amam tr. Hedeflenen ve yap Imak istenen, kadastro taraf ndanlriretolan

grafik paftalarn yenilenmesidir. Ulkemizde kadastro hizmette daha once

Uretilmi  harita ve harita bilgilerinin buyik boliminin yenilenmesi ve bununla
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batinleik olarak guncelletiriimesinin de blyuk sorun oldu gdrilmektedir.
Gunumizde yenileme caialar grafik, yar -grafik, klasik, analog-fotogrametrik
yontemle yap lan tim kadastro cabtalarn kapsamal d rGergek bir kadastral
yenileme ile gecmieki verilerle, gunimiz verileri arasnda bir uyum
sa lanaca ndan, ulke kadastrosunun kda t  teknik, hukuki, ekonomik ve politik
sorunlar da kalkacakt r (Koktirk 1989).

Ancak burada belirtilen yenileme, kadastro paftalaryenilenmesi deil bilgi,
zemin ve koordinat butinlii icerisinde ginin ihtiyac ve sistemlerine cevap verecek
ekilde yeniden oludurulmas d r. Paftalar olduran, parseller bitunudir. Gegii
Uretilen tapulama ve kadastro paftalar ;itimi eleman yetersizli, teknik
donan m n yetersiz olmas ve Uretildizaman n gereksinmelerine cevap verecek
ekilde Uretilmi olmas; hzl kentleme, imar plan uygulamalar ve buna ba
olarak ta nmaz mallar n deerlerinin artmas ve daha hassas 0l¢l ve planlara gerek
duyulmas gibi nedenleri ile ginimuzin gereksinmelerine cevap verekiedir
(DPT 2001). Kalk nman n temel altl olan kadastro bilgilerinin grafik paftalarda
de il, say sal ortamda h zl eim ve kullan m kolayl nn salanmas tek ¢ kar

yoldur.

Plan yani kadasral haritalar tapu kiiéaiiin ayrimaz parcasdr. Tapu
sicillerinin uygun ve hatas z tutulmas devlet givencesna@d zorunlu olup, tapu
sicilini olu turan haritann da ayn derecede dp hatas z ve teknik belgelerine

uygun olma zorunlulw vard r.

Teknik belgelerine uymayan, ger¢eyanstmayan, hatal ve eksik oldu
anla lan kadastro haritasnn, arz Uzerindeki miulkiyet givémli sa lamas
muUmkin deildir. Bu nedenle haritan n, arz Gzerindeki s nrlar aynen yaocask
ekilde hatas z oluurulmas asldr. Eer harita hatal ise, kadastronun amac na
ula mas midmkin olmay p, tapu sicilinin asli unsurlar ndan birisi kek&lm
say |r. Bu eksikliin giderilmesi de yine Devletin gorevi olmaldr. Devlet bu
gorevini yerine getirerek ferdin devletine olan givenini daidyakta tutmak

zorundad r. TMK ve hukuk sisteminin esas kabul egiiand r.

Kadastroya ilikin teknik bilgi ve Dbelgelerin s&kl olmamakla birlikte,
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sa | ks z verilerin kabuliniin gercek¢i olmayacae yeni bir kadastro ¢camalar na

gereksinim duyulmaktad r.rfam ve Dikici 2002)

Teknolojik geli melerin nda gerekli olan gincel saysal verilerin
sa lanmas, gin gectikge artan nifus arle de erlenen toprak-insan ikisinin bir
batin icerisinde deerlendiriimesi, intiyagc an nda h zl , da ve guvenilir bir ekilde
kullanlcya ve sisteme sunulmas vyaplacak ¢aalarn hedefi olmaldr.
Kadastromuz gunun gereklerini kdamaktan ve teknik ve hukuki yonden
problemleri ¢6zmekten uzak bir yap dadr. Burada ortaya ¢kam&ar bu
c¢al malarn ne ad altnda yaplacdr. Yaplacak calmalarn amac ayndr;
eskimi, guncelliini yitirmi kadastro verilerinin ginimiz ihtiyaclar na cevap
verecek ekilde doru, guncel, sd ki, bir batlin icerisinde elde edilmesidir.

Bu amaca ularken uygulanacak yontem yenileme midir? Yoksa ikinci
kadastro mu? Mevcut yenileme kanunu ve yonetmelle bu mumkidn
gorulmemektedir. Mulkiyet yap s na dokunmadan, uygulama s k niléalotrokratik
engelleri nedeni ile paftalar n fiziken yenilenmesind®iinen haliyle yeniden
¢izilmesi mant ndan ileri gidememtir. |k tesis kadastro g¢ammalar nda bitime
do ru yaklat kca ikinci kadastro sdylemleri giin gectikge artmaktad linBor ki,
3402 say | kadastro kanunu ikinci kadastro yolunu kapaim5304 say | kanun ile
22. maddede de iklik yapIm ; yenileme yodnetmelinin aksayan yonleri
duzeltilerek yeni yonetmelik ¢ kartIntr. Halbuki burada yapImas gereken
ta nmaz lzerindeki hak ve yukumlaluk bilgileri ile kdklar ve kullan mla ilgili
yonetimsel verileri de iceren c¢oklu kullan mlar icin gerekliarol verilerin
haz rlanmas n sdayan, bunlar depolayan, birbiri ile ikilendiren ve gerektinde
kullan Imas n n saayan bir sisteme ihtiyag vardr. 7. B& Il k Kalk nma Plan
Harita, Tapu ve Kadastro Ozditisas Komisyon Raporu'nda, “.... 2859 say |
Yenileme Kanununun de tirilerek, kadastrosu yap lan alanlardaki verilerin, bilgi
sistemine girecekekilde dizenlenmesine izin verecek bicimde, yeniden ele g nara
buna bal yenileme (ikinci kadastro) ¢amalar na h z verilmesi uygun olacakt r.”
denilerek yenilemenin ikinci kadastro mantile yap Imas benimsenmiancak
raporun ilerleyen boélumlerindeki “Politikalar ve Mevzuat Dizerdéam”
boliminde ise “Yenileme taleplerinin mevcut yasa ile c¢ozulemedikkate

al narak, ihtiya¢ duyulan yerlerde kadastro paftalar n dlmgenak igin ikinci
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kadastro yapImas imkan danmaldr.” denilerek ikinci kadastronun sadece
kadastro paftalar n gincel tutmak igin yap Imas gerektlirtiimi tir. Bu bak dar

bir bak ac¢s olup, raporun da kendi igerisinde ¢eli izlenimini vermektedir.
2001 y I ndaki 8. Be Y Il k Kalk nma Plan Harita, Tapu ve Kadastro Ozetisas
Komisyon Raporu’nun “C.2.3.5.2.” bdliminde ise kadastrosu biten gerler
haritalar n yetersizli vurgulanm ve kadastronun zamann o&lgitlerine gore
bekleneni veremedi ve bu sebeplerle de mahkemelerde buyik ihtilaflar n
yaratld  belirtiimi ; Oneriler bolumunde ise “.... konu iginde o©ncelikleri de
bulunan ve ad n ikinci kadastreeklinde tan mlayabilecemiz bir reform projesi
olarak ele alnmal ve bir an evvel hayata geciriimeliddenilerek ¢6zim yolu
belirtiimi tir (Sar 2006).

Kadastro bilgilerinin bilgi sistemine haz rlanmas fadlige ayn zaman da
yenileme olarak deerlendirilmektedir. Turkiye de kadastro sisteminin bilgi
sistemine haz rlanmas daltusunda bir reforma olan ihtiyac her gecen gun daha
da artmaktad r. Bu reformun adK&dastro Yenileme Projesi“olmaldr. Turk
Hukuk Sisteminde bu gerekKliii kar layacak bir dei im ka¢ nlImazd r (Kokturk
2002). Bu dei im gdz onlune al nd nda ikici kadastro yap m na imkan $ayacak
yenileme ve kadastro kanununun bitlkieolarak deerlendirilebilecei yenileme
mevzuat Uzerinde yasal dizenlemelerin yap Imas gerekmekBadiamacla Ulke
koordinat a na dayal, say sal verilerden ofau, gunimiz bilgi sistemlerinin
ihtiyaclar n kar layacak, ¢cok amacl bir yap da olmaldr. Bu yapkkdastroda
yenileme kavram; dlkelerin mevcut imkanlar ve geleéce beklentilerinin
saptanarak kadastronun kapsam ve igan belirlenmesi ve buna gore belirlenen bu
mekansal ve Oznitelik verilerine dayanarak parsel tabaigi sistemlerinin
olu turulmas c¢al malar olarak tan mlanabilmelidir. Olan Kadastro Yenilemesi
Sisteminde temel amaglar;

x Bilgisayar destekli calmalar ve otomasyon icitemel
x  Verilerin daha iyi bir dei imi igin, standartla ma
x  Kullan c lar n uygulamalar ylaha lant
x Daha yuksekekonomi
olmal d r (Koktirk 1996).
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3.2.3 Kadastro yenilenmesinde karla lan sorunlar

Kadastral yenileme, hangi y Ida yap Inolursa olsun tim cizgisel kadastro
haritalar n n bilimsel ve teknik gelnelerin salad olanaklar ve teknoloji
yard m yla guinimuz niteliklerine uyumlu hale getirilmesini araagktad r. Ulke
kadastrosunun diizensiz dek standartl ve eski Olci yontemlerinden ileri gelen
hatal uygulamalar yenilemeyi gerekli klmaktadr. Yenilemeadastronun
modernletirilmesi ve tesis kadastrosu sras nda yap Imlan her tirli hatan n
ortadan kaldrlmas amacyla milkiyetin yeniden saptanmasalamaldr.
Boylelikle ginumizde saylar on binleri m  mulkiyet davalar en aza
indirgenecek, uyunazl klar giderilecek, dolay s ile devlete ve tapu sielolan
guiven salamla tr lacakt r. Bu ¢al malar ginimuizde uyguland gibi dizeltme ve
revizyon ad alt nda dé gercek anlamda yenileme ile olmal dr. Br iki yontem
de ayn etkinin sdanmas mumkuan deldir.

Anayasa ile glvence alt na al nan mulkiyet hakk na ve MedanuKun 1007’
nci maddesi uyar nca Devletin sorumlulualt nda tutulan tapu sicilini ve bu sicilin
devaml| n salamak amacyla kadastro yenileme galalar nda karla lan
sorunlara ¢ozimler bulunarak bu calalar n hukuki boyutuna ydnelik diizenlemeler

yapmal dr.

Hangi yontemle olursa olsun yap lan yenilemeyi gerektiren sarueknik ve

sosyo-ekonomik sorunlar olarak ele almakrdoolacakt r.

Teknik sorunlar :

- Nirengi, poligon gibi yer kontrol noktalar na ait tesislerin kaybamahut
ihya edilemez olmas, demedii anla lan s nrlara gore dahi uygulama
kabiliyetinin bulunmamas ,

- Kadastro calmalar sras nda yap lan dlgt ve tersimat hatalar ve bunlara
ba | olarak meydana gelen zemin ile pafta aras ndaki mazl klar ve

sabit s n rlarda bile uygulama kabiliyeti olmay
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- Kullanlan pafta altlklarnn ypranmas, Kkalitesiz dar nedeniyle
kullan lamaz duruma gelmeleri, kullanlmasnn srar halinga lna
snrlar d nda hatalara sebep olmas,

- Grafik sistemde Uretilen paftalar n intiyaclar kamda yetersiz kalmas ,

- Pafta ile arazinin birbirine uyumland r lamamas ,

- Baz paftalar fotoplan oldw icin yetersiz olmas,

- Plan olceklerinin ihtiyaca cevap verememesi, buyultme durumunda ise
yanlmasnr d nda hatalar n olunas,

- Kadastronun bdad yllarda eitimi elemann ve teknik donan m
yetmezli i,

- ehirlerin gelimesi ve imar plan uygulamalar nedeniyle nanazlar n
de erleri artt ndan, buna bd olarak plan hassasiyetinin artmas ,

- Kadastro sonras nda yap lan dékliklerin giincelle tirilememesi, 6nceki
paftalar n plan hassasiyetinin art r lamamas , bu paftaldwigin bilgisayar
ortam na aktar lamamas ,

- Bu sorunlar n giderilmesine care olarak 2859 say | Tapulamaadastro
Paftalar n Yenileme Kanunu cercevesinin ¢cok dar olmas nedeniyle

sorunun ¢6zumune yeterli cevap getirememesi

olarak s ralanabilir.

Sosyo-Ekonomik sorunlar :

Kdyden kente akan gogler sonucehirlerin h zI buyumesi, kentlene, imar
plan uygulamalar ve buna Haolarak ta nmaz mallardaki deer art lar, daha
hassas 0lgu gereksinimini ortaya ¢ katm. Kentle en alanlarda olan bu ihtiyag

gelecekte k rsal alanlar icin de gecerli olacakt r.

Bu sorunlar n giderilmesi amac yla oturulan kadastral yenileme;

Ulke genelinde buyuk 6lgekli baz harita serilerinin @lmulmas sureciyle
birlikte ele al nmal d .
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Olgek, altl k, pafta bolimlemesi ve koordinat sistemin dadartlama ve

e gudum salanmas ilkelerini icermelidir.

Her bir kullancnn kendi 6zgul bilgilerinin olturulan baz haritalara
eklenmesini de kapsamal d r.

Haritalarn yapm ile tim bilgilerin guncellgrilmesi, Uretim sirecine
kat lan kurumlar n kendi 6z kaynaklar ndan bu alana ay rd klar n n dlgis
icerisinde yap Imas n hedeflemelidir.

Tum cal malar, yonetimler aras egidim ve i birli inin strekli ve kal ¢

olmas durumunda amac na uka( Koktirk 1996).

3.2.4 Yenilemenin kavramsal niteli i

Ta nmazlar Gzerindeki haklar n gecerlilni koruyabilmek ic¢in, haklar n
mevcut durumuna goére tapu kay tlar Uzerinde tesis edilmesil@emesi esastr.
Ta nmazlar Uzerindeki mulkiyet haklar ve miulkiyet dhak ve yukumlalukler ile
geometrik durumlar nda olan dei iklikler, ilgililerin istemine bal olarak, tapu
kitd Gnde ve tapu plan Uzerinde yerine getirilir.

Kadastro yenilemesi kanuni tan ma uygun olarak, “ teknik sebepfetkrsiz
kalan, uygulama nitelini kaybeden, eksikli gorilen ve en az bir mevkii veya ada
biriminde zemindeki snrlar gerce uygun ekilde godstermedi tespit edilen
kadastro paftalarn ve kapsam ndaki alanlar icin kadastrigildoin teknik
yonetmeliklerde belirtilen yontem ve hassasiyette yenidertwliimas ve yeniden
dizenlenmesi” hizmetlerini kapsamaktad r.

Bu tan m igerisinde kalan nitelikler birbirine Badzelliklerdir. Bir 6zelli in
olmas dier 6zellikleri de beraberinde getirmektedir. Yani zemindekirlar
gercei gostermeyen bir paftan n teknik sebeple yetersiz kathmas , eksikliinin
gorulmesi ve dolays ile uygulama nitehi kaybetmesini beraberinde

getirmektedir. Bu kavramlar n gemvlarak tan mlanmas gerekir ise;
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3.2.4.1 Teknik sebeplerle yetersiz kalmak

“Paftann yap m tekninin eski olmas nedeni ile istenen hassasiyeti
sa layamamas ” eklinde tan mlanabilir. Bir paftan n teknik sebeplerle yetersiz
kalmas , paftalar n olduruldu u yap m yonteminin, buginki teknoloji kex nda
gerekli hassasiyeti seayamamas ve ayr ca harita 6lgan, zeminde oluan yeni

detaylar gostermede yetersiz kalmas ahtal dr .

Paftalar n oluturuldu u yap m y | itibari ile pafta ol¢ca ve yonteminin, buginki
teknoloji kar s nda yetersiz kalmas zeminde @un yeni detaylar gostermede

yetersiz kalmas anldmaktad r. Ayr ca;
Pafta ¢ok eski tarihte olturulmu ve folye pafta olmas ,

Paftan n Olgei ve Uretim yontemi nedeniyle elde edilen koordinatlarn
aplikasyon yan Ima s nrlar ndan buyuk olmas sebebi ile uygulamates

zorluklar,

Haritalar n duzenlenitarihindeki tekniin, buginki teknolojinin gerisinde

olmas,
Gayrimeskun sahalar n, zamanla meskun sahalara ihési)
Cins dei ikli i nedeniyle tarla olan arazi cinslerinin arsalara dirgsi,

Ay rma sonucu oluan yeni parsellerin, paftas nda gosteriminin, &lgek

kigukll U nedeniyle zor olmas hatta zaman zaman mimkin olmamas
Pafta sistemlerinin BOHHBUY 6ngordi sistemlerden uzak olu,

paftan n teknik nedenlerle yetersiz kald n gostergesidir (Kogak 2006).

3.2.4.2 Uygulama niteli ini kaybetmek

“Paftann veya dayana olan bilgi ve belgelerin zemine uygulanma

kabiliyetinin bulunmamas " ekliyle tan mlanmtr. Herhangi bir parselin zeminde
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yerinin belirlenmesi aplikasyonla mimkundur. Bir paftan n uygulanmaliketni
kaybetmesi, o paftan n aplikasyon kabiliyetini yitirmesi&iuna gore;
Olcl de erlerinin bulunmamas veya paftas ndan elde edilememesi,

Olct de erlerinin bulunduu veya paftas ndan elde edilebildihalde, eski
Olch tekniinden dolay bu deerlerle parselin zemine aplikasyonun hassas olarak

yap lamamas,

paftas nda birbirine snr olan parsellerin aplikasyonu yaprda;

parsellerin kay k, Ust tUste binme ya dalbklar do mas ,

Olcli de erleri olmamas sebebi ile pafta verilerine gére uygulgam@almas
durumunda, bu paftalar n deik nedenlerden dolay stnmubizimd , burumu
yrtlp tekrar yap trim ve ulzerinden parca kopmwlmas sebebiyle hassas
aplikasyon yap lamamas ,

o paftan n uygulama Ozelinin kalmad n gosterir (Kogak 2006).

3.2.4.3 Eksikli igorulmek

“Paftadaki bilgilerin okunamaz durumda olmas ve bu bilgileoirjinal

belgelerinden de elde edilememesklinde tan mlanmtr. Buna gore;
uygulanmak istenen parselin tersimatnn neye dayand r laagkddy nn
belli olmamas ,
paftas nda poligonun bulundu yer, silinti nedeniyle tespit edilemiyorsa,

poligonun paftas nda mevcut olsa bile, zeminde bulunam yor ve riperle

olmamas nedeniyle ihya edilemiyorsa,
paftas nda silinti nedeniyle s nrlar tespit edilemeyers@idrin olmas ,
paftas nda y rt Ima veya kopma bulunmas ,
Olcii de erlerinin kaybolma nedeniyle bulunam yor olmas ,

paftan n eksiklii s6z konusudur (Kogak 2006).
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3.2.4.4 Zemindeki s nrlar gerge e uygun olarak géstermemek

“Yap m teknii ve uygulama nitelii yeterli olan paftalardaki snrlar ile
zeminde dei memi snrlar arasnda yanIma snrn am farklar n bulunmas”
eklinde tan mlanmtr. Yonetmelikte yer alan bu ifadeye gore; paftalarn yap m
tekni i ve uygulama niteli a¢ s ndan yeterli olmas ndan, zemin ile ilgili ise,
de i memi s nrlardan s6z edilmektedir. Tamaz n zeminde s nrlar dememi
oldu u tespit edilebiliyorsa, buna kdrk paftalar n zemine uygulama niteliyeterli
oldu u halde, pafta ile zemin aras nda bir uyumsuzluk s6z konusu ise, lma dize

ancak o6lcl ya da tersimat gibi bir teknik hatan n bulundu goésterir.

Teknik hatalar n dizeltiimesi 3402 say | Kadastro yasas nn 41esadle
mimkuandur. Fakat Yarg tay taraf ndan, 6lgi ve tersimat hdteltmesinin paftada
de i iklik meydana getirmesi nedeniyle, bunun mlkiyetidé&li ine neden oldw

eklinde yorumlanmas, 41. madde uygulamalarn aksatmaktad rsdduna
alternatif ¢6zim olmas bak m ndan, yonetmelikKteemindeki snrlar gerce

uygun olarak gostermeme” ifadesine yer veritmi(Kogak 2006).

Yukar da say lan kadastro paftalar n n yenilenmesi icin geg&h gerekgeler
5304/3402 say | kadastro kanunu 22/a maddesi akilde say larak bu 6zellikteki

kadastro paftalar n n yenilenmesine olanak tan im

3.2.5 Kadastro yenileme yonetmelii

Ulkemizde tesis kadastrosu ile uretilen grafik yada cok teskili klasik-yersel
yontemlerle yap lan yerlere ait paftalar n zeminlekilendirilmeleri ¢cok zor, hatta
imkans zd r. Dolay s ile hukuki gecerlili olabilecek bir say sal veriye ulan zor
gorulmektedir. H zl ve ucuz harita Uretim yontemi olarak goruisiden ilerideki
uygulamalarda TKGM taraf ndan s k¢a farulacak yontem olan say saflama
cal malar ile tek anlaml geometrik catnn kurulmas icin eygt de ildir
(Ulu tekin ve Ucar 1991). Yenileme Kanunu ve ydnetmelizerinde yap lacak
yasal dizenlemeler ile yenidemeiselli i kazand r Imal , mevzuat enflasyonu iginde

kaybolup giden bir yontem olmamal d r. Ulkemizde 2859 say | Yerglé¢anunun
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ve Yonetmelii a a da verilen ilem ak na gore yap Imaktad r. Buna gore Cizelge

3.3 Yenileme yonetmelii lem ak u ekildedir. (By k ve Tide 1997)
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3.2.6 Yenileme ydnetmeliinin verimli uygulanamamas nn nedenleri ve

yenilemede yeni yaklam

Yukar da verilen istatistiki bilgilerden de gorileceizere kanunun ¢ kar Ima
tarihi olan 1983 y I ndan giinimuze kadar gegcen 24 y Il k sire icerisiewiéesne
yap lan parsel say s, toplam parsel vann % 1.3 gibi ¢ok diilk de erlerde

kalm tr.

Amagc

Oncelikli olarak dei mesi gereken yenileme mevzuat nn dar kapsamlarda
kalmas na neden olan ve paftalar n yenilenmesini giden amac génkihgi
¢a na uygun olarak sistem tabanlar na altl kkieedilebilecek mekansal verilerin

yeniden elde edilmesini slayacak ekilde diizenlenmelidir.
Mulkiyet tespiti

Yenileme kanunu ve yonetmelnde, milkiyet ve mulkiyetle ilgili hususlar
kapsam d tutulmu tur. Yap lan ¢al malar sadece teknik ¢cainalar kapsamakta ve
mulkiyetle ilgili ¢cal malar yap lamamaktad r. Kadastro ile yeni mulkiyet tespiti
3402 say | kanunun 22. maddesine goére mumkundie GUnimuz de beklentiler
ikinci kadastronun yap Imas na onay verilmesi ve bunun igin yasantgmelerin
hayata geciriimesidir. Bu amagla yenileme kanunu ile kamlasanunu birlikte
de erlendirilerek yasal iyildirmeler yap Imal d r. 3402 say | kanunun 22 maddesi
ikinci kadastronun yapImas icin detirilmeli ve bunun uygulay c yontemi

yenileme mevzuat olmaldr.

Yenileme altl  ve kapsam

Yenileme kanunun amac teknik nedenle yetersiz kalan, uygulamia init
kaybeden, eksikli gorilen ve zemindeki s nrlar gergegdstermeyen kadastro
paftalar n n yenilenmesidir. Ancak bu yenilemeyi yaparken ilkakaid ve tapulama
tahdit ve tespit etti parsel snrlarna itibar edilir kstlamas mevzaabnine
¢ karlm uygulama zorluklarnn b&angcdr. Hem eski snrlar esas kabul
edilecek hem de zemine gore yenilemesi yap lacak. Bu kmatkektdr de yenileme

i leminin paftalar n yeniden cizdirilmesi anlam n kuvvetlenditmi Yenilemedeki
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amagc ve kapsam bu anlam daittBr. Amag paftay yenilemek ddé, onu olu turan
verilerin zemin butunlil icerisinde yeniden elde edilmesi olmal dhtiyac olanda
budur. Tanm da gecen ... kadastro paftalarnn yenilemesi yeringkadastro
paftalar n n kapsad alanlar yenilenir denilebilir.lk kadastro ve tapulama tahdit ve
tespit ettii snrlara itibar olmas esas mecburiyeti kald r Imakya kapsam
daralt Imal d r. Zeminde ilk kadastro zaman ndanideedi i tespit edilen s nrlar
esas al nabilir. Gerlemeye elverili s nrlara sahip parseller tzerinde kullan m
esaslar bilirkii beyanlar na gore iyi tespit edilmeliditk kadastro s nrlar n n esas
veya yeni snrn esas alnmas buna gore olabilir. Zeminde rkilss na gore
ihtilafs z olarak kullanlan parseller sabit snr gibi zemigére tespit edilmeli,

problemli olanlar dengeleme plan na gore sonucland r Imal d r.

Yenileme iste i ve onay

Yenileme ilemi igin talep Uzerine veya re’sen yenilemeerni igin
de erlendirme yap | r. Paftalar n yenilemeyi gerektiren durumiespit edildiinde
rapor ile belirtilir. Ulkemizde grafik ve eski tekniklerléretiimi paftalar ile
fotogrametrik olarak Uretilmiama yerleme alanlar igcinde kalm pafta ve bunlar n
kapsad alanlarn yenilenmesi gereklili herkes taraf ndan bilinmektedir. Bu
amacla yenileme icin Oncelik sras kriterleri belirlexleiste e bal kalmaks z n
yenilenmesi yaplmaldr. Yenileme lemlerinde “bakan onay” ksm
icine girmesinde bulrokrasiyi uzatacagibi onay vermeme, bekletme politikalar
Tarkiye’'nin oninde bir engel oldu gibi kadastro yenilemesini de igine almas
onlenmelidir. 3045 say | Tapu ve Kadastro Genel Mudiirlgurulu u ve Gorevleri
Hakk nda Kanununun amag bdliminde de “ ..... kadastral haritalar dimedqgle

yenilemek” olarak belirlemtir ki durum yetki icin yeterlidir.
lan

Yenileme istei onayland ktan sonra yenileme yap lacak il, ilge, mahalleavey
koyu, pafta ve ada numaralar resmi gazetede, Ankara dalg@agn bir gazetede,
stanbul da yay nlanan bir gazetede ve radyoda ilan edilir. Bmihem maddi
anlamda hem de uygulanabilirlik olarak ¢ok zordur. Gunimuiz de gdaetarina

hatr say | r oranlarda 6demeler yap Imas gerekmektédirkiye'nin bir ko esinde
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yap lan yenileme lemi i¢in Ankara ve stanbul da gazeteye ilan verilmesi gereksiz
bir uygulamad r. Radyo ile ilgili (yerel radyo mu? TRT radyolar?) bir belirtim
yap Ima gibi radyo yay n ile k smi uygulamaya sahip bélgelerin tdk pafta ve
ada numaralar n n belirtiimesi ¢ok zordur. Resmi gazete detgdayilerinde sat lan
bir gazete olmad gibi elektronik ortamda yay nlanan haline kdy ve mabhallerde
ya ayan insanlarn efimi ¢cok zordur. Bu amacla bu ilan tdrlerinin yenileme
mevzuat ndan ¢ kart Imas gerekmektedir. Yerel gazetd véna vas talar ile ilgili
yonetim ve alt birliklerinde ilan edilmesi yeterli olacaktAyrca yenileme
¢al malar na ilan tarihinden itibaren bir ayl k stire gegmedeftabamaz hikmi de

kald r Imal veya daha aza indirgenmelidir. Bunun hakl biregl¢ i yoktur.

Yenileme icgerikli cal ma alanlar n n kapsam d olup yenilenememesi

Yenileme mevzuat parselasyon, arazi toplulma, slah imar, sulama
alanlar nda arsa ve arazi diuzenlemesi ve koy yarldaritalar n yenileme
kapsam d nda brakIm tr. Kadastro paftalar n n geén teknoloji kars nda
nas| vyetersiz kald muhakkaktr. Paftalarn, yalnzca teknik yonden
yenilenmesini 6éngéren YY. de, bu haritalar n neden kapsambdak Im
oldu u anla lamam tr (Kogak 2006). Ozellikle de parselasyon haritalar n n
kapsam d braklImas, yenileme sonucu oacak paftalarla kenarlamada
s k nt lar yaratacakt r. Clunku kadastro gornyierlerdeki parselasyonlemleri,
tesis kadastro camalar nda oluan paftalar icinde yer alacaktr. Yenileme
sahas i¢inde kalacak bu k s mlar paftas ndan ayrimiinek mimkan deldir.

Bu amacla teknik hata icersin ya da igcermesin, bu uygulamajanieme ile

birlikte de erlendirilmesi gerekmektedir.

Tescil harici alanlar ve zilyetlik

Yenileme, kanun olarak tescil edilmiveya edilmemi mulkiyeti konu
etmemektedir. Bu da yenileme alanlar nda tescil hari@kidm alanlar n tapuda
kay t alt na al nmas n engellemektedir. Dizenleméuedurum duzeltiimeli gerekli
olmas durumunda tescil harici b rak lan alanlar hazine ad rl tdilebilmelidir.

Yenileme mevzuatnn engelledidi er bir konu da, zilyetlik yolu ile
edinimdir. Bu durum da bilirki beyanlar, ilk kadastro belgeleri géz 6ninde

tutularak zilyetlik yolu ile edinimlere imkan sanmaldr. Bu durum kadastro
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¢cal mas sonucu yargya intikal etmdavalar ile hak diirict sureyi gecirerek
ma dur duruma dienler igin gercekldirilebilir. Burada art niyetli diinen

insanlara imkan sé&amamak ta gereklidir.
Harici ifraz, taksim ve muhdesatlar

Yenileme mevzuat n n kapsam db rakt di er bir konu da, harici ifraz ve
taksimlerdir. Ulkemizde bu durumda kullan lan hisse durumuna gére ayrrinras
yolu ile taksim edilmi, sat olmu ama tapu sicilinde bir bitin halinde bulunan
parsel say s kucimsenmeyecek kadar ¢coktur. Kanunlar n s n rfatktarlardan az
olmamak kayd ile zeminde kom s nrlar icerisinde problemsiz s nrlara sahip
parsellerin miras yolu ile taksim olanlar veraset belgedimiz ederek, hissel
parsellerde muvafakat ile taksim ve ifraz edilmesinin yapitahale getiriimesi
gereklidir. Bu sayede tapudakiem yo unlu u azalt Im olacakt r. Ayr ca ilgililerin

muvafakat ile muhdesat n el detirmesi de ayn kapsamda ele alnmal dr.

Sonradan olu an yol ve kanallar

Yenileme ilemelerinde kadastro sonucu an yol ve kanallar 6lgulerek kesik
cizgilerle paftas nda belirtiimektedir. Bu durum yine zemindedéiumun paftay
yans tmamas n godstermektedir. Yenileme sonucunda da yine zemaftaeuyumu
sa lanmamaktad r. Ozellikle kadastro catalar ndan sonra gayrimeskun alanlar n
zaman icerisinde yerleane ac Ild yerlerde bu durum s k¢a kam za ¢ kmaktad r.
Bdyle durumlarda re’sen yeni snrlarna gore milkiyeti tespmest en doru
yontemdir. Counlukla ilgilisinin  muvafakat na dayal lemlerde c¢ounlukla
kurumun istedii gibi halk m z olaya duyarl yaklarken, arada ¢ kacak catlak sesler
bunun 6nlne engel olabilmektedir. Kadastro gadlar n n sonras nda yanan en
biyuk sorunlardan birisi de yolu olmayan parsellerin tescili sonrasrtithk hakk
tesisi icin yargda devam eden ve bekleyen bircok dosyan n olmaedan
olmaktad r. Boyle bir durumda kadastro ve hukuk sistemi birlikegilerek hukuk
ad na kadastro veya yenilemdeimi sras nda karar verilerek bu durum ortadan
kald r labilir.
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S nr kavram

Yenileme cal malar nda tarif edilen ve farkl renklerde gosterilen 7 faski r
mevcuttur. Sabit, belirsiz, cekneli, gecerli, gecerli say labilecek, deebilir,
deprem sonras olan snr olmak tzere 7 farkl snr ve bu snrlar icerdikleri
anlamlara gore zeminde tespit etmeye aal yenileme ekibi. Tereddlt ve uygulama
zorlu unun almas amac ile uygulayclar tarafndan bu durum yeniden

de erlendirilerek yeni tan mlamalar ile sadeiglebilir.

Teknik ¢cal malar

Yenileme cal malar nda o6l¢i ilerinde nirengi ve poligon koordinatlar 2005
ylnda yururlie giren BOHHUYY ile GRS80 Elipsoidini temel alan ITRF96
datumlu TUTGA sisteminde yurutilmive tim detay noktalar n n koordinatlar bu
sistemde elde edilntir. Kadastro calmalar nda zaman, personel ve ekipman
yetersizli inden uygulama kapsam na hi¢ girmerulunan koordinatlar n yikseklik
boyutu GPS teknolojisinin ilerlemesi ile yeni yap lacak yenilegaé malar nda

gindeme al nmal ve veri tabanlar na ¢ boyutlu olarak keri sa lanmal d r.

Teknik cal ma olarak nitelendirdimiz 06l¢li, hesap, ¢izim lemleri
gunimuizde de uygulanmas nalaaan ve eski 2981 uygulamalar n da oldwgibi
Ozel sektbre yapt r Imas daha h zl bir ¢g6zimdur. Amag h mek deil do ru ve
sa l kl sonuclar elde etmektir. Clunkl ortada tapu sicili ve onu kurmugtdaimlu
olan devlet bulunmaktad r. Devlete olan bu given sars ImamaBdrada TKGM
ne dien gorev, bu leri 6zel sektére yaptrrken yeterli personel istihdamn

sa layarak kontrol mekanizmas n dam tutmasdr.

Yukar da belirtilen ve yenileme mevzuatnn dar bir aland&k p
uygulamas n engelleyen sebepleri ile bu sebeplere uygulay cylgtaé il haritac
gozlyle yeni modele yaklan getirilmeye ¢al Im tr. Konunun uygulay c lar olan
kadastro mudurlukleri Gzerinde yap lan anket gahs ve deerlendirme sonuglar

anket kapsam nda derlendirilmi tir.
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4. ANKET VE UYGULAMA

4.1 Anket Cal mas ve Sonugclar n Deerlendiriimesi

4.1.1 Anketin amac

Yapt mz tez cal masna yon vermesi amacyla kadastro ve yenileme
konular nda uygulay ¢ kuruluolan TKGM‘ne bal 22’ si Bolge Mudurlt G olmak
tzere 78 Kadastro Mudurline ve Turkiye genelinde kadastro konusunda uzman
olan ceitli iniversitelerde gorevli 9 Gretim Uyesine posta yolu ile gotéri al nmak
Uzere anket yap Imtr. Ankete 48 TKGM’' ne bd Kadastro Mudurlitu ve 7
Universite Oretim Uyesi taraf ndan katl m s@am tr. Ankette cevaplamalar igin

kat | mc lara;

1. Sizce, Turkiye'de tesis kadastrosunun yenilemesi mpalar na ihtiyag var
m ?

2. Varsa yenileme calmalar nda mevcut 2859 sayl Kanun ve uygulama
yonetmelii ile verimli sonug¢ almak mumkin m?

3. 2. soruya cevab nz “mumkin” ise, 2859 say | kanunun bugiine kadar aktif
kullan Imay n n nedeni ne olabilir?

4. 2. soruya cevabnz “mumkin d& ise, uygun ¢6zim ne/nas| olmaldr,
neyi onerirsiniz;

5. Kadastronun vyenilenmesi cahalarna alternatif olabilecek, mevcut
sorunlar n almas na 6nerileriniz ne olur? (1. soruya cevab n z “var’kise
soruyu cevapland rmay n z)

6. Bir uygulay c olarak, sozel bilgileri itibariyle guncelini kaybetmi, zemin
ile uyu mayan ya da teknik olarak uygulama kabiliyetini kaybetiir
paftay yenileme icerikli calmalara tabi tutmadan kullanmak mimkin mi?

7. Genel anlamda, tescile esas gahlarda sorunlar nelerdir, nas llabilir?
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sorular yoneltilmitir.

4.1.2 Anket sorular ve cevaplar

1. Sizce, Turkiye'de tesis kadastrosunun yenilemesi ¢camalar na ihtiyag var

m ? sorusuna:

Kat ! mclarn

% 83ukesinlikle inhtiyag var,

% 17 sidek smen var

olarak cevapland rmlard r.

K smen ihtiyag var, olarak cevap verenler gerekcgesinde

Ik tesis kadastrosunun bittikten sonra O6nem derecesine gore ksmi
uygulamalar n yap Imas n,

Sa |l kl olarak yap Im tesis kadastrosu alanlar n n geaiu u,

mar uygulamalar ile buytk alanlarda uygulama yap labiligli
Yoresel olarak ihtiyac olan yerlerin olu

olarak belirtmilerdir.

2. Varsa yenileme cal malar nda mevcut 2859 say| Kanun ve uygulama

yonetmeli i ile verimli sonu¢ almak mimkin mi? Sorusuna:

Kat | mc lar

% 77 ile mumkin de il,
% 6 ile;
- Cal ma yaplp olumlu sonuglarn alnd gerekgesi ileevet
mumkan,
% 11le;
- kinci kadastro ad alt n da dizenleme yap lamas
- Mevcut mevzuata baz ek madde dizenlemeleri ile yetki veakaps
geni letilmesi yap larak

- Nitelikli eleman cal t rmak art ile k smen mumkdn,

olarak cevapland rmard r.
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3. 2. soruya cevabnz “mumkun” ise, 2859 say| kanunun bugiine kadar

aktif kullan Imay n n nedeni ne olabilir? Sorusuna :

Kat | mc lar taraf ndan ;

Yenileme ¢al malar nda ilk tesis kadastrosu evraklar nal beal nmas ,
Tescilli koordinatlar n yenileme camalar nda hatal olsalar bile aynen
kabul edilmesi,

Yenileme karar al nmas nda proseduriin fazla olmas ,

Grafik ve mevzii kadastro paftalar n n uygulama alanlar n#antdarla
kar la Imas,

Toprak tevzi taraf ndan yap lan harita altl klar n n galalarda altl k olarak
kullan Imas n da zemin-pafta uyumsuzluklar ,

Teknik donan m, personel ve 6denek yetersizlikleri,

Personel taraf ndan uygulama eksiklive mevzuatn yeteri kadar
bilinmemesi,

Vatandalar taraf ndan iemlerin teknik boyutunun anlanmamas ve

duyars zl klar n n neden oldu olumsuz etkiler,

olarak cevapland r Imtr.

4. 2. soruya cevab nz “mumkun deil” ise, uygun ¢6zim ne/nas | olmal dr,

neyi dnerirsiniz; sorusuna:

Kat | mc lar taraf ndan;

Medeni Kanun ve Kadastro Kanununun engelleri kald rlarak ikinci
kadastro ve cala bilgi sistemi anlay ile yenileme yap Imas ,

Dolay s ile ikinci kadastronun onind a¢ Imas ve 3402 say | kanunun 22.
maddesinin dd tirilmesi,

Turkiye kadastrosu igin yeni bir kadastro modelinin belirlenmesi

Mevcut mevzuatta de iklik yaplarak uygulama nitelinin
kolaylatrImas n salamak,

Say sal kadastro ya gecilmesi,
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Alternatif yontemlerle ¢6ziim yolu gidilmesi ( 3194/18. mad. uyqnalkar
ve arazi toplula rmalar vb.) ,

gibi alternatifler ile uygulamaya yonelik;

Tesis kadastrosu sonucu an parsel saysnn yenileme sonucunda
korunmas hukmi kanunda kald r Imal ,

Yenileme isteinin bakan onay na kadar uzanan prosedimugtu undan
kurtar Imas ,

Ulke koordinat sisteminde tim parsellerin ortak bir sistemdild@hesi
icin jeodezik a yap s n n genietilerek, s klatr Imas,

Yap | olsun olmas n hazine parsellerinin zeminde kullan m dumumla
belirleyecek dizenlemenin yap Imas

S nr tan mlar na gore renklendirméeminin uygulanmas zor olacadan
kald r Imas,

S nrtan mlar n n farkl yorumlanmas nedeni ile hatal uygwkara neden

olmas sebebi ile kald r Imas ,

Yoniunde ¢6zUm Onerileri getirilntir.

5. Kadastronun yenilenmesi c¢al malar na alternatif olabilecek, mevcut

sorunlar n a Imas na Onerileriniz ne olur? (1. soruya cevab nz “var” ise

bu soruyu cevapland rmay n z) sorusuna:

Kat | mc lar taraf ndan;

2981 say | imar aff kanunu uygulamalar ,

3194 say | kanunun 18. madde uygulamalar n,

Arazi toplulat rmas,

Hem teknik hem de mulkiyet problemlerini ¢bziimleyecek, ilk kiadgs
yok saymadan ikinci kadastro ¢ahalar n

Devletin kontrol mekanizmas igerisinde 6zel sektorin teknik asdam
katlm ile yaptrlacak proje sisteminin yasal ve teknik célikle

olu turularak yeni dizenlemeler yap Imas

alternatifleri sunulmutur.
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6. Bir uygulay c olarak, sozel bilgileri itibariyle guncelli ini kaybetmi ,

zemin ile uyu mayan yada teknik olarak uygulama kabiliyetini kaybetmi

bir paftay yenileme igerikli ¢al malara tabi tutmadan kullanmak

mimkUin mi? Sorusuna:

Kat | mc lar taraf ndan ;

% 86 s hay r mumkin de il,
% 14 ise ;

- 3194 say| kanun ve Arazi toplulerma cal malar ile
yenilemeye gerek kalmadan,

- |k tesis kadastrosu belgelerine gore yeniden gizdirilen
paftalarn arazi ile bdtinlene c¢al malar ile
guncelletiriimesi ile,

- Say sal hale getirilmesi ile,

- Bilgi ve dokiman evrak olarak kullan labilir
gerekceleriyle,

k smen mimkindir

olarak cevaplanmt r

7. Genel anlamda, tescile esas c¢ainalarda sorunlar nelerdir, nas | a labilir?

Sorusuna :

Kat | mc lar sorunlar ;

Teknik personel azl, donan m eksiklii nedeni ile i veriminin didk
olu u,

Vatandalar n duyarszl ve olumsuz tavrlar sebebi ile lemlerin
yap lamams veya yaviat Imas,

Ulke nirengi a n n geni alanlar kapsayacalekilde olmay ,

Farkl kurumlar taraf ndan yap lan harita ¢cedalar nda kurumsal birlin
sa lanamamas,

Grafik ve eski yontemli paftalar n yetersiz alunedeni ile uygulamalarda
eksikliklere neden olmas ,

Altl klar n y pranm ve kalitesiz oluu,
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Pafta 6lgeklerinin yetersiz olu,

Teknik hatalar n fazla olmas nedeni ile zemin uyumunun olmamas

S nrland rma ¢almalar nda yeterli 6zen ve hassasiyetin gosterilmemesi,
Kadastro s ras nda malikleri taraf ndan tenazlar n sal kl bir ekilde
beyan etmemeleri,

Milkiyet tespitinde bilirkii bayanlar na gbére malik tespitinin iyi
yap Imamas ,

Orman ili kisi nedeni ile bu yerlerde kadastronun bitirilemenimas

olarak sayarken,

Onerileri ise ;

Yasal ve teknik sorunlar sistematik bir bicimde ardarak pafta- zemin —
sicilleri ayn olan denetimi bilgisayar veya klasik ortardiiyap lacak bir
sistem oluturulmal ,

Kadastronun yenilenerek say sal hale getirilmesi igin yakalap nn
yap Imas,

Uretilen tum paftalar n denetimini dayacak ortak kurum ya da birimin
olu turulmas,

Pilot bolgelerde yeni uygulama yontemleri geédiimeli,

Mesleki uzmanlamaya gidilmesi,

Uygulay ¢ kurumlar aras nda koordinasyonlaamas ,

Bilgisayar, teknolojik alet ve yontemler ile teknik catalar
kolaylatrImas,

Ozel sektérden yararlan Imas ,

Duzenli bir ariv sistemi oluturulmas ,

Harita kadastro muihendislerinin tim harita uygulay ¢ kurudaayeterli

say da istihdam n n séanmas ,

olarak s ralanmaktad r.
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4.1.3 Anketin de erlendirilmesi ve sonuglar

Anket sorular ve verilen cevaplar n nda sdylenecek ana konular ise ;
. Ulke kadastrosunun yenilenmesi ihtiyac kag nImaz bir gerceBiir.gerceklik
icerisinde eksiklik ve ihtiya¢ kendisini giinden giine daha faztetiisnektedir.
. Bu ihtiyac n kar lanmas amag, kapsam ve uygulama damhedeniyle mevcut
yenileme mevzuat ile mumkin g6zukmemektedir. Eldeki verilerde bunun
gOstergesidir.

2981, 3194 ve 3083 gibi yenileme alternatifi kanunlar ksmi alanlarn
¢ozumlenmesinde etkin yontem olabilirler. Ancak kadastro gibi buyuk biuwiu
yeniden yap land ramazlar. Bu HBamda uygulamada yanlan problemleri,
mevzuat n uygulamaya yonelik eksiklerini, elde bulunan altl klaksike eski ve
intiyac kar lamaz oluunu, ekipman yetersizlini, vb. skntlarn gideriimesi
amac yla bir tak m dizenlemeler yap larak, mevcut sorurdar aza indirgemek
gerekir. Yaplmas arzu edilen dizenlemeleri anket verilegiee s ralayacak

olursak;

a) Yasal dizenlemeler;

- Turk Medeni Kanunu ve Kadastro Kanununda diizenlemeler yap larak ikinci
kadastro veya yenileme kadastrosu ad alt nda yasal alt yaturolmal .

- Her ne ad altnda olursa olsun, teknik ve mulkiyetekiiti tim haklar n n
olu umunu salayacak, ginin teknolojisine uygun bir sistem tasarlanmal .

- Bu sistemin oluturulmas na kadar gecen sure igerisinde olabilecekikiar
Onlemek amac yla mevcut yenileme mevzuat gece paftalar n yenileme
kadastrosuna doniimini salayacak yasal diizenlemeler yap Imal .

- Harita Uretimi yapan kurumlar aras gudumlu ve veri alveri ini sa lay ¢

yasal dizenlemeler yap Imal .
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b) Kurumsal Dizenlemeler ;

Kurumlar taraf ndan yap lan bilgi sistemi alt yap lar n mbibini destekler
nitelikte olmas sadanmal .

Kurumsal bencillikler ortadan kald r larak, mukerrderden ka¢ n Imal .
Kurumlar aras veri kullan m ve deimi i¢cin koordinasyon sdanmal .
Kurum i¢i mesleki uzmanlanaya gidilmesi sdanmal .

TKGM gunin ihtiyaglar na uygun olarak yeniden yap land r Imal .

Ozel sektorden hizmet al m konusunda daha fazla yararlan Imal

Teknik ve ekipmana ili kin dizenlemeler ;

Tesis kadastrosunun bir an 6nce bitiriimesiaamal .

Ulke jeodezik a yap s geniletilerek, ulke cap nda s klarmalar yap | p
nokta problemi en aza indirgenmeli.

Bilgisayar alt yaps tum kurumlarda gdiiilmeli, e itimine a rlk
verilmeli.

Kurumlarda bilgi sistemi ¢almalar na a rl k verilmeli.

GPS, elektronik total station, vb. teknolojik aletler ile aralgi yard mc
ekipmanlar n kurumlara yeteri kadar dan sa lanmal .

E itimli personel istihdam sdanarak, kurumlar n bu eksiklikleri giderilmeli.

Mevcut personelin mesleki yetersizlikurum ici e itimlerle giderilmeli.

d) Sosyal ve ekonomik duzenlemeler ;

Kurum ¢al malar nn 6nunde en buyuk engel olan 6denek eksikbrunu
mali duzenlemeler ile dmal .

Personelin 6zlik haklar iyilérilerek mali problemleri almal .

Toplum da, kadastroda sureklilik bilinci omas n salayacak bilgilendirme

yap Imal , sosyal iletimde olumsuz etkiler ortadan kald r Imal .

olarak s ralanabilmektedir. Bunlar caltmak mumkunddr.
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4.2 Uygulama

4.2.1 Uygulaman n amac

Uygulama alan olarak Konya ili, Meranicesi, Harmanc k Mahallesinde
kadastro mudurliii taraf ndan grafik olarak Uretilmiolan 22 Pafta numaral
kadastro paftas nda yer alan saha seciimiPafta icerinde yer alan parsellerin
snrlad alan icerisinde kalan kadastro parsellerin de teknik hatalatup
olmad nn incelenmesi ve pafta zemin uyumununlaap salanamad Uzerine

bir arat rma yap Im tr.

4.2.2 Etud

Pafta :

Pafta, 1952 y | nda takeometrik dlgiimler sonucu koordinattamisaz olarak
aretilmi tir. Karton altl k Gizerine 1:5000 o6l¢ande tersimat yap Imtr.

Takeometri okumalar ardk olarak yap Im tr. Olcii yap lan poligon noktalar
herhangi bir tesise ve poligon rasat yapImakszn belirletmmi Poligon
noktalar n n koordinatlar bir 6nceki noktadan rasat yap larak yataywea mira
okumalar na gore mevzii koordinat sisteminde hesaplanabilmekiadigon geckisi
tesisi olmay p, parsel ké noktas ayn zamanda poligon olarak etéendirilmi tir.
Poligon noktalar na ait tescilli koordinat =i yoktur.

Parsel yaps ada baznda olmayp, akd parsel numaralarna gore
numaraland r Imtr.

Pafta tUzerindeki snr yaps cift cizgi ile belirlenn@lup, zeminde kanal ve
tongsnrlardr.

Yap ve tesis olarak eski 623 ve 624 parseller ( yeni 1647) Uzebraftet
ba ms z bina bulunmaktad r.

Zeminde var olan enerji nakil hatt paftas nemmi tir.
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Teknik Evraklar :

1952 y I na ait takeometrik al m olarak Uretiln@vraklara sahiptir. Ac lar grad
dakikas hassasiyetinde, mesafeler mira ile elde edilipremeassasiyetindedir.
Mesafe okumalar nda 300 - 500 metre aras mesafeler okusmuland rmalar
buna gore yap Imtr. Ancak ayn karnede ayn noktadan bir detay noktas na yap lan
iki farkl rasatta 390 ve 410 metre olarak iki ayr okuma yaptim Buradaki 20 m
lik fark, yaplan ilemin hassasiyeti konusunda fikir vermektedir. Clnki alm
noktalar na mesafe gozetiimeden okuma yaptim Poligonlarda bu ekilde

uretilmi tir.

Uygulama i lemleri :

Paftan n yap m y | olan 1952 den ginimuize kadar 8 parsel uygulamakgérme
suretiyle dei ikli e u ram tr. Bu parseller:
600 nolu parsel ay rmalémiile 1717 ve 1718 parsellere,
601 ve 602 nolu parseller birteme ve ay rma ilemi ile 1820 ve 1821 parsellere,
604 nolu parsel hilkmen ay rma ile 1387, 1388, 1389 ve 1390 parsellere,
618 nolu parsel pilon yeri kamutamas ile 1811 ve 1812 parsellere,
623 ve 624 nolu parseller birteme ile 1647 parsele,
630 parselde ay rmalémi ile 1482 ve 1483 parsellere,
dond mu tor.

Uygulama ilemleri s ras nda ;
- 600 nolu parsel de herhangi bir s n r ve miktar dizeltmgsingam tr.
- 601 ve 602 nolu parsellerin toplam alanlar 40430 iken uygulama esnas nda
s nr dizeltmesi yap larak 1820 ve 1821 parsellerin toplam alan 426&0acak
ekilde yuzo6lgim dizeltmesi yap Imr.
- 604 nolu parselin alan 47300 iiken ay rma ilemi sonucu oluan 1387, 1388,
1389 ve 1390 nolu parsellerin toplam alan 46122.F3okacak ekilde snr ve
yuzolgim duzeltmesi yap Intr.
- 618 nolu parsel de TE kamulat rma i lemleri beyanname zerinde yap Id

icin bir de i iklik olmam tr.
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- 623 ve 624 nolu parsellerin alanlar daha 6nce dizeltme goidiin dizeltme
i lemiyapIlmamtr.
- 630 nolu parsel leminde herhangi bir de iklik yap Imam tr.

mar plan :

S0z konusu alan Meram Belediyesi s n rlar igerisinde Harmaviahallesinde
bulunmaktad r. Uygulama imar plan sahas mdla kalmaktad r. Plans z Alanlar
Yonetmeli i hikumlerine tabidir.

Arazi :
Arazi diz olup, seyrek aclk bir yap ya sahiptir. Zemin snrlar kanal ve 1-2
metrelik ton¢ (an) lar ile snridr. Ksmen tavukguluk ve baharm amacl

yap lama olup, dier yap s z parseller tar msal amacl kullan Imaktad r.

Mulkiyet Durumu :

Cizelge AMiilkiyet kay tlar

Sra | Par.

No No Maliki Vasf Yuzolgiim Edinim
1 599 Meram BELEDYES Tarla 2050.00| Di er
2 603 | Mehmet GOCULU Tarla 6800.00| Sat
3 605 Ay e YAZ ve HS(3) Tarla 16150.00| Taksim
4 606 smail SERCE ve F5(3) Tarla 21300.00| Sat
5 607 brahim KARAKU Tarla 4200.00| Sat
6 608 Havva ERARSLAN Tarla 4400.00| Tapulama
7 609 Ahmet ERARSLAN Tarla 7700.00| Sat
8 610 Nutiye KANBER Tarla 11900.00| Di er
9 611 Ali CANDEM R ve HS(1) Tarla 12200.00| Sat
10 612 Gillu GOcULU Tarla 6950.00| Sat
11 613 Ahmet YONLU Tarla 21900.00| Sat
12 614 erife ERY T ve HS(1) Tarla 15050.00| Sat /Taksim
13 615 Hatice YILDIZ Tarla 14500.00| Taksim
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14 616 Talat KUYUCU Tarla 13950.00| Sat

15 617 A.Vasfi ACAR Tarla 68300.00| Taksim

16 619 smail A IK ve H S(1) Tarla 26900.00| Sat

17 620 Ahmet MUMCU ve HS(2) Tarla 18050.00| Sat /Taksim
18 621 smigul DEMR Tarla 5400.00| Sat

19 622 Uysal Tav. LTD. T. Tarla 14450.00| Sat

20 625 | Aysel KURKCU ve HiS(3) Tarla 13500.00| Sat

21 626 Ali KELE Tarla 7100.00| Sat

22 627 erife KAVAL Tarla 14300.00| Taksim
23 628 Zehra YALCIN Tarla 6500.00| Sat

24 629 | Ali KELE Tarla 10200.00| Sat

25 631 Ali HIRTLAK ve H S(3) Tarla 32100.00| Sat /Taksim
26 632 Mustafa KAVAL Tarla 300.00| Tapulama
27 633 Mehmet KAVRUK Tarla 9750.00| Sat

28 634 Mehmet KAVRUK Tarla 9500.00| Sat

29 635 | Ay e KUCUKAK ve HS(3) Tarla 13500.00| Sat /Taksim
30 636 Fatma KELE Tarla 6000.00| Sat

31 637 Kadriye ZG Tarla 6050.00| Sat

32 638 Harun KELE Tarla 7050.00| Sat

33 639 Harun KELE Tarla 27500.00| Sat

34 640 Osman TATAR Tarla 11450.00| Sat

35 641 Hasan KAYNAK Tarla 11100.00| Sat

36 1387 | M Sabri GUDUCU Muf. Tar. 11531.37| Taksim
37 1388 | Zehra YILDIRIM ve HS(1) Muf. Tar. 11191.92| Sat

38 [ 1389 | Ay e KUCUK ve HS(2) MUf. Tar. 11825.00| Sat

39 1390 | brahim SOYLU Muf. Tar. 11573.84| Sat

40 1482 | Hiiseyin TURKDEMR Tarla 19750.00| fr. Taksim
41 1483 | Mehmet YAVUZ Tarla 19750.00| Sat

42 1647 | Uysal Tav. LTD. T. Kar. 4 car. 20359.95| Di er

43 1717 | Ramazan AH N ve HS(1) Tarla 19100.00| fr. Taksim
44 1718 | Mehmet DENZ ve HiS(2) Tarla 17000.00| fr. Taksim
45 1811 | TEA Direk yeri 64.00| fraz

46 1812 | Hiseyin TURKDEMR Tarla 47436.00| fraz

47 1820 | Rifat GOKTA Tarla 25000.00| Sat

48 1821 | Mehmet KARA ve HS(3) Tarla 17080.00| fraz

His(x) : di er hissedar say s




Muf. Tar. : Mifrez Tarla (mufrez : ifraz sonucu @ln )

Toplamdaki 48 adet parselin ;

de i imineuram tr.

% 96’s tarkas\fl d r.
% 31'U hisselideir.
% 27 ‘si deklik i lemiile olu mu tur.

% 94’ U sattaksim ve ifraz ilemleri ile

113

mulkiyet
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ekil 4.1 Meram 22 nolu grafik paftas
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4.2.3 Aratrma

4.2.3.1 Takeometrik koordinatlar, alan hesaplar ve pafta uyumu

iimelarak

hesaplanmt r. Bu koordinatlar ile her parselin yiz6élgcimi bulunton Ayr ca tesis

Takeometre defterine gore tesis kadastrosu koordinatlar

kadastrosu s ras nda planimetrik olarak yap lan alan hesaplar rkarda t r larak

analiz edilmesi amac ile pafta saysalilam ; her parselin yizélgcimu

hesaplamtr. Tapuya kaytl (tescill) yuzolgcimleri ile hesaplanaaanlarn
kar latrimas aa da verilmitir. Krmz renk ile gosterilen deerler yanIma

snrn aan deerlerdir.

Cizelge 4.2 Yuzolclkar la t rma cetveli

PAR.| TAPU |TAKEOMETR | SAYISAL | HATA FARKLAR
NO | ALANI ALANI ALAN SINIRI

1 2 3 12 1 3 2 3
599 | 2050.00 2050.28| 2071.77| 91.17 -0.28 -21.77 -21.49
600 | 36100.00 36582.31| 36405.58| 390.83| -482.31| -305.58| 176.73
601 | 23500.00 24859.32 | 24909.26| 313.64| -1359.32| -1409.26 -49.94
602 | 16950.00 18109.65| 16962.92| 265.47| -1159.65 -12.92| 1146.73
603 | 6800.00 6833.98| 6692.40| 166.96 -33.98 107.60| 14158
604 | 47300.00 45953.19 | 46210.50| 449.16| 1346.81| 1089.50| -257.31
605 | 16150.00 15496.79 | 15543.60| 259.01| 653.21 606.40 -46.81
606 | 21300.00 16687.44 | 16052.66| 298.28| 4612.56| 5247.34| 634.78
607 | 4200.00 3901.11| 4106.74| 130.87| 298.89 93.26| -205.63
608 | 4400.00 4239.98| 4248.59| 133.98] 160.02 151.41 -8.61
609 | 7700.00 8058.47| 7920.35| 177.81| -358.47| -220.35| 138.12
610 | 11900.00 11652.55| 11842.46| 221.74| 247.45 57.54| -189.91
611 | 12200.00 12057.09| 11982.69| 224.57| 142.91 217.31 74.40
612 | 6950.00 6635.46 | 6319.00| 168.82| 314.54 631.00| 316.46
613 | 21900.00 22914.93| 22537.99| 302.54| -1014.93| -637.99| 376.94
614 | 15050.00 14492.15| 14893.61| 249.87| 557.85 156.39| -401.46
615 | 14500.00 14299.94 | 14453.33| 245.18|  200.06 46.67| -153.39
616 | 13950.00 14349.48| 14066.17| 240.41| -399.48| -116.17| 283.31
617 | 68300.00 68571.54 | 69174.79| 543.18| -271.54| -874.79| -603.25
618 | 47500.00 48253.78 | 48373.51| 450.14| -753.78| -87351| -119.73
619 | 26900.00 27091.08 | 26816.93| 336.09| -191.08 83.07| 274.15
620 | 18050.00 17955.88| 17539.34| 274.12 94.12 510.66|  416.54
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621 | 5400.00 5723.66 | 5604.75| 148.59| -323.66| -204.75 118.91
622 | 14450.00 14884.40 | 14592.68| 244.75| -434.40| -142.68 291.72
623 | 6983.25 6985.34| 6943.37| 169.23 -2.09 39.88 41.97
624 | 13379.70 13374.61| 13446.03| 235.36 5.09 -66.33 -71.42
625 | 13500.00 13745.53 | 13937.10| 236.43| -245.53| -437.10| -191.57
626 | 7100.00 7120.07 | 6967.18| 170.65 -20.07 132.82 152.89
627 | 14300.00 13391.44 | 14444.60| 243.46 908.56|  -144.60| -1053.16
628 | 6500.00 6733.96| 6684.44| 163.20| -233.96| -184.44 49.52
629 | 10200.00 12214.72| 10501.96| 205.05| -2014.72| -301.96| 1712.76
630 | 39500.00 38903.90 | 39186.44| 409.34 596.10 313.56| -282.54
631 | 32100.00 32700.94| 32292.66| 367.96| -600.94| -192.66|  408.28
632 300.00 388.66| 444.73| 34.73 -88.66 |  -144.73 -56.07
633 | 9750.00 9340.64 | 10066.49| 200.41| 409.36| -316.49| -725.85
634 | 9500.00 6129.84| 9470.50| 197.79| 3370.16 29.50| -3340.66
635 | 13500.00 15552.24 | 13329.73| 236.43| -2052.24 170.27| 222251
636 | 6000.00 6133.68| 6124.48| 156.72| -133.68| -124.48 9.20
637 | 6050.00 6937.52| 5706.72| 157.38| -887.52 343.28| 1230.80
638 | 7050.00 8619.15| 7289.50| 170.04| -1569.15| -239.50| 1329.65
639 | 27500.00 27115.64| 27513.92| 339.91 384.36 -13.92| -398.28
640 | 11450.00 11446.88| 11699.75| 217.44 3.12| -249.75| -252.87
641 | 11100.00 11244.22 | 11328.26| 214.04| -144.22| -228.26 -84.04
HataSnr : 0.0004 *M *F + 0.0003*F M : 6lgek, F : yiizélgiim?jm

Say sal alan situnu, paftan n say salldmas sonucu yap lan tersimatn ve
planimetre ile bulunan alanlar n kontroli amac yla tlwilmu tur. Gegerlilii olan
bir alan deildir. Ancak cizelge 4.2 * de goruluyor ki, planimetre ile budan
alanlarn % 48 i hataldr. Bu da yap lan planimetrik alan hesapfa hatal
oldu unu gdstermektedir.

Ancak buradaki problemlerden birincisi, hesaplanan yuzoélcimler pe ta
siciline kay tl yuzoélgiimlerin % 65 inde hata s n r naa farklar bulunmaktad r. Bu
farklar 4600 A gibi cok biiyik aral klara ulanaktad r. 15 parselin yiizélgiimiinde
bliyime, 13 parselin yuzélgiminde kugulme olmmu Parsel baz nda uygulamalar
nedeni ile bu hatalar uygulamadeimi s ras nda dizeltiimektedir.u ana kadar ki
uygulamalarda parsellerin zemin ile Kilendirmesi salanarak TKGM nin 1458
say | genelgesi uyar nca yiizélgiminde dizeltme yap im601, 602, 622, 623 de
bu ilemler uygulanmtr. Ancak 600, 618 ve 630 numaral kadastro parselleri
tzerindeki uygulama lemlerinde oluan farklar hata s nrlar n n Gstiinde olmas na

ra men g6z ard edilerek hata dizeltmesi yapImam 618 nolu parsel
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kamulatrma ilemine uram , 630 nolu parselde zamann imkanlar na gore
koordinata dayal lemler olmad icin hatalar gérilememir. 600 nolu parselin
uygulamas nda, bu nokta atlanarak uygulama eksik yap tmBu parseller herhangi
bir yenileme ilemine tabi olduklar nda, uygulama parseli olduklar icin mevzuat
gerei yenileme kapsam dnda b rak lacaklard r. Bu parseller de déklik i lemi
sonucu oluan yeni parseller, uygulama parseli olmamalar namemn ilk olarak
yuzdlgum hatalar vardr.

Elde edilen koordinatlara gore yaplan c¢izim altlile mevcut pafta
uyumland r lamamtr (¢cak ma salanamamtr). Yap lan Olgulerin hassasiyeti,
tersimatn dorulu u, paftann gecen sire igerisindeki demleri tim alan icin
cak trmay etkilemektedir. Cakt rma, tesis kadastrosunda alet kurulan noktalar n
cevreledii parseller etraf nda bolgesel olarak lsmabilmektedir. Bolge dndaki
parsellerde farkl kay kl klar olumaktad r. Parsel bazl cakrmada ayn noktadan
Olculen parsellerin cakmas salanmakta ancak ayn parsel kderi farkl
noktalardan dlgulmiise parsellerde ¢ak rma hatalar olumaktad r (617 parselle
de oldu u gibi).

Bdlgesel ve parsel bazl cakrma sonucunda pafta Uzerinde tesimat verdi
hatalar ndan kaynaklanan uyumsuzluklar n arazi verilerine dayanarak ardmas
neticesinde ;

- 600 (yeni 1718), 601 ve 604 nolu parsellerin snrnda 359 numaral noktada
tersimat hatas yap Id; 113 m olan mesafesinin 103 m olarak tersim edilerek alan
hesab n n buna goére yap Id

- 627 ve 629 nolu parsellerin ortak s nr noktas olan 411 nolu noktan n 248 grad
olan a¢ s n n 253 olarak yankersim edildii, alan hesab n n buna gore yap Id

- 635 nolu parselin 633, 634, 636, 637 ve 638 nolu parsellerin ortakamoktah

454 , 455 ve 456 numaral noktalar ndan, 454 ve 455 noktalar n n a¢ tersiminde 5
gradl k kayd rma yap larak; 456 noktas na ait 156 metre olan yatsafesi 126

metre al narak hatal tersim edilrtir.
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ekil 4.2 Takeometri-pafta cak rma problemi
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4.2.3.2 Arazical malar ve pafta uyumu

Zemin de parsel s nrlar n n élgilmesi M280571 numaral (pilysliesirengi
noktas ile muhtelif uygulamalemleri icin tesis edilmi bulunan 10 adet poligon
noktas na dayal olarak yap Imr. Nirengi ve poligon noktalar, ED-50 koordinat
sisteminde koordinatland r It r. Yukseklik bilgileri bulunmamaktad r. Arazide
parsel snrlar paftas nda da oldu gibi geni ( 1-3 m) ton¢ ve kanallardan
olu maktad r. Sabit snr tesisi olarak tan mlanan duvar, c¢lt,0tgu, vb. snr
tesisleri bulunmamaktad r. Paftas nda gorilen yollar mevcut @oprzde yeni bir
yol tesisi bulunmamaktad r. Tavukguluk ve k smen mesken amagirkialh mevcut
bina ve tesislerin al mlar yap Imr.

Arazi detay al m n n pafta ile uyumunu $amak amac yla arazi al m ¢izim
altl  ile orjinal pafta caktrmas yapImtr. Cak trma sonucu sistem donimu
yapabilmek amac ile arazi ve paftada ortak ve uygunl dd 6 adet nokta tespit
edilmi tir. Bu noktalardan yararlan larak yap lan Affine ve Helmeédni im

matrislerinin deerleri aa da verilmi tir.

Cizelge 4.3 Dorin parametreleri

AFF NE DONU UM | HELMERT DONU UM

PARAMETRELER PARAMETRELER
al 0.95898872 a 0.95741669
bl 0.28567332 b -0.28893847
a2 -0.28890427 cY 452908.7119(
b2 0.94889682 cX 4184759.01476¢

cY 452917.03759
cX 4184757.4332%
Mo 1.80852591 mg 2.03872954

Her iki doniim yonteminde hesaplanan ate erleri araziye uyum sdéamak

ac s ndan kabul edilebilir derler say larak, takeometrik hesaplanan koordinatlar n
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Affine dond dmuine goére ED-50 koordinat sistemine damiiu salanm tr.
Donu Um sonucu belirli bolgelerde kay Kl klar oldu tespit edilmitir.

Donl Um sonucunda sékl ¢ak trma olarak adland r lan alt bélgelerde 1 — 5
m arasnda ve yonden besz kaymalar goOzlenmtir. Paftann dousu ve
kuzeyinde yer alan parsellerin oldu Ust bodlgede bu oran 5-20 m aras na
¢ kmaktad r.

Ancak ¢ak t rma sonucu gorilen en buyik problem 631, 632, 633, 634 ve 635
nolu parsellerin oldw béliumdedir. Bu bolimde ¢ok biyik oranda mulkiyet
kaymas ve s nrland rma problemi oldutespit edilmitir. Teknik belgelere gére bu
hatan n sebebi somut olarak tespit edilemé&miMevcut arazide zamanla yolun
de i me olas| ise az bir ihtimal olarak gortlmektedir.

Mevcut bdlgede zemin durumun bekilde olduu Konya Blyuk ehir
Belediyesi taraf ndan bilgi sistemi altl olarak yaptrlan ortofoto haritalar n
koordinatland r Imas sonucu elde edilen say sal halihaz r haitaimunda da
gorulmektedir. Alm — halihaz r gizimlerinin ¢akrma krokisinde de gorilece
Uzere, yaplan alm snrlar ile halihazr snrlanndrtiti 0 gortlmektedir.
S nrland rmalar aras ndaki kicuk farklar n fotaftan kaynaklanan yorum fark
sebebi ile olabilece du tnulebilir. Bu durumda paftan n kuzey bat k sm nda
bulunan 631, 632, 633, 634 nolu parseller ile yolun &arda bulunan 593, 594,
596, 1792 ve 1792 parsellerde hata s nrmnabuyik s nrland rma ve miulkiyet
problemleri bulunmaktad r. 595 nolu parselin uygulamamin de zemin al mna
dayal dondum yap Id igin bu sorun o parsel igin giderilntir.

Parsel bazl yap lan donimler, paftas na k yasla biyik oranda hatas z bir
ekilde cak maktad r. Ancak her bir parsel icin yap lan ayr ayr ddingierde
kom u parsellerde Ust Uste binme veya s n rlba olu makta, komu bulunduu
parselin doniim deerleri ile yaplan ilemlerde pafta-arazi uyumu
sa lanamamakta, buyuk oranda muilkiyet kay k! klar na neden olmaktad

Zeminde parsel snrlarna gore yaplan s nrland rranminde parsellerin
arazi yuzolgcumleri hesaplanrhr. Mevcut tapu kitiu ve takeometrik alanlar ile
kar la trmalar cizelge 4.4 de gorulmektedir. Krm z renk ile gitta de erler

yanImasnrn aan deerlerdir.
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PAR.| TAPU [TAKEOMETR | ARAZ | HATA FARKLAR
NO | ALANI ALANI ALANI SINIRI

1 2 3 12 1_3 2 3
600 | 36100.00 36582.31| 38926.48| 390.83| -482.31| -2826.48| -2344.17
601 | 23500.00 24859.32 | 27500.88| 313.64| -1359.32| -4000.88| -2641.56
602 | 16950.00 18109.65| 15591.06| 265.47| -1159.65| 1358.94| 2518.59
603 | 6800.00 6833.98| 6701.32| 166.96 -33.98 98.68|  132.66
605 | 16150.00 15496.79 | 16729.98| 259.01| 653.21| -579.98| -1233.19
606 | 21300.00 16687.44 | 15480.00| 298.28| 4612.56| 5820.00| 1207.44
607 | 4200.00 3901.11| 4007.56| 130.87| 298.89 192.44] -106.45
608 | 4400.00 4239.98| 4290.96| 133.98| 160.02 109.04 -50.98
609 | 7700.00 8058.47 | 7969.82| 177.81| -358.47| -269.82 88.65
610 | 11900.00 11652.55| 11588.89| 221.74| 247.45 311.11 63.66
611 | 12200.00 12057.09| 11813.05| 224.57| 142.91 386.95| 244.04
612 | 6950.00 6635.46 | 7250.98| 168.82| 314.54| -300.98| -615.52
613 | 21900.00 22914.93| 22728.70| 302.54| -1014.93| -828.70| 186.23
614 | 15050.00 14492.15| 14415.07| 249.87| 557.85 634.93 77.08
615 | 14500.00 14299.94| 13390.52| 245.18| 200.06| 1109.48| 909.42
616 | 13950.00 14349.48| 14975.75| 240.41| -399.48| -1025.75| -626.27
617 | 68300.00 68571.54| 71916.26| 543.18| -271.54| -3616.26| -3344.72
618 | 47500.00 48253.78 | 47712.59| 450.14| -753.78| -21259| 541.19
619 | 26900.00 27091.08 | 28632.29| 336.09| -191.08| -1732.29| -1541.21
620 | 18050.00 17955.88 | 18101.75| 274.12 94.12 -51.75| -145.87
621 | 5400.00 5723.66| 5743.39| 148.59| -323.66] -343.39 -19.73
622 | 14450.00 14884.40 | 14305.04| 244.75| -434.40 144.96| 579.36
625 | 13500.00 13745.53| 14220.27| 236.43| -24553| -720.27| -474.74
626 | 7100.00 7120.07| 6533.13| 170.65 -20.07 566.87| 586.94
627 | 14300.00 13391.44 | 13593.88| 243.46| 908.56 706.12| -202.44
628 | 6500.00 6733.96| 7479.32| 163.20| -233.96| -979.32| -745.36
629 | 10200.00 12214.72| 12335.84| 205.05| -2014.72| -2135.84| -121.12
630 | 39500.00 38903.90 | 38761.62| 409.34| 596.10 738.38]  142.28
631 | 32100.00 32700.94 | 36040.37| 367.96] -600.94| -3940.37| -3339.43
632 | 300.00 388.66| 428.10| 34.73 -88.66| -128.10 -39.44
633 | 9750.00 9340.64 | 10858.52| 200.41| 409.36| -1108.52| -1517.88
634 | 9500.00 6129.84 | 14426.16| 197.79| 3370.16| -4926.16| -8296.32
635 | 13500.00 15552.24 | 18996.73| 236.43| -2052.24| -5496.73| -3444.49
636 | 6000.00 6133.68| 7577.84| 156.72| -133.68| -1577.84| -1444.16
637 | 6050.00 6937.52| 6280.97| 157.38| -887.52| -230.97| 656.55
638 | 7050.00 8619.15| 9785.36| 170.04| -1569.15| -2735.36| -1166.21
639 | 27500.00 27115.64| 27053.91| 339.91| 384.36 446.09 61.73
640 | 11450.00 11446.88| 11131.82| 217.44 3.12 318.18] 315.06
641 | 11100.00 11244.22| 11208.33| 214.04| -144.22| -108.33 35.89
1387 | 11531.37 11531.37| 10721.88| 218.23 0.00 809.49|  809.49
1388 | 11191.92 11191.92| 16253.11| 214.94 0.00] -5061.19] -5061.19
1389 | 11825.00 11825.00| 7493.17| 221.03 0.00| 4331.83| 4331.83
1390 | 11573.84 11573.84| 11223.13| 218.64 0.00 350.71| 350.71
1647 | 20359.95 20359.95| 21908.39| 291.48 0.00| -1548.44| -1548.44
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Cizelge 4.4 de de goruledelizere, mevcut arazi alanlar ile tapu kiiiive

takeometrik alanlar aras nda blyuk farklar bulunmaktad r. Atamia ndan ;

- 5 adet parselin tapu alan hata s cimde kalmakta olup, oraro 11 dir

- 14 adet parselin takemetrik alan hata s nr icerisinde&kia, oran% 25
dir.

Bu oranlar boélgedeki milkiyet durumunun ne kadar vahim bir durumda
oldu unun di er bir gostergesidir.

Alan farklar aras nda 8296 mye varan farklar vardr. (6rn: 6129 m?
takeometri alanl 634 nolu parselin kullan m alan 14426abup, 8296 nt lik fark
vardr.) kiguk alanl say labilecek parseller de bu hatalar likiea taraf ndan fark
edilmemesi imkans zd r. Ancak toplumumuzda yer eden biirtie var ki, “ fazla
ise ses etme, ¢ kana kadar”. Cizelgeden de goriileczere tapu ile buydk alan
farkl | klar olan parsellerin hemen hemen hepsinde arazakuti buyuktir. Kiglk
olanlar ise fark edilemeyecek kadar azd r.

Bu alan farkl | klar n n yarataca di er bir sorun ise alan farklarnn sat
i lemleri ve sonras nda yataca olumsuz sonugclard r. Bélgedeki parsellerin % 70 i
sat yolu ile ediniimitir. Orne in 606 nolu parselin 21300 m olan tapu alan
takeometri alan nda 4612 fmarazi kullan m ndan 5820 fbuyiiktir. Basit anlamda
m ?bedelinin 10 YTL olmas durumda vatandacebinden en az 46 120 YTL fazla
para ¢ kmas na sebep olacaktr. Bu durum vatdadaras nda problemlere sebep

oldu u gibi vatandan devletine olan givenini de sarsacakt r.
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ekil 4.3 Arazi — pafta uyumlarmas



124

ekil 4.4 Al m— halihaz r uyumu
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4.2.4 Uygulaman n deerlendirilmesi

Kadastro Altl klar

- Pafta Uzerinde zamana ve kullan ma bd olu an deformasyonlar mevcuttur.

- Herhangi bir koordinat sisteminden bas z Uretilmitir.

- Pafta da tersimat hatas olan noktalar mevcuttur.

- Kadastro 6lgimlerinde mira okumalar nda mesafe s nr g6z diithie; 400-
500 m aras okumalar fazlaca yap Ibr.

- Tesis kadastrosunda al m yap lan poligon noktalar tesis genekien, ac -

mesafe yonteminde kontrolsiiz olarak ve metre hassasiygapdm tr.

Teknik cal malarda

- Cizelge 4.2 de goruldii Uzere tesis kadastrosu takeometri hesaplamalar ndan
elde edilen yuzolgimler ile, planimetre c¢evrimi sonucu elde redile
yuzoélgimlerin % 48 i hata snr dndadr. Yanl |k tesis kadastrosunda
balam tr.

- Takeometrik cizimlerin pafta ile cakt rmas salanamamaktad r.

- Uygulama yap lan parsellerde yuzolgiim farkl | klar g6z ard ezxdK, hatal
uygulama yap Imtr.

- Yaplan zemin alm altl ile orijinal takeometri altl salkl olarak
cak trlamam tr.

- Tespit edilen ortak noktalara gore yap lan dami ileminde ng de eri
1.80852591 metredir.

- Zemin ile pafta uyumland rimas nda buyik problem olan alt bolgeler
mevcuttur.( 634 parsel civar); ve bu bdlgedeki hataya hatahe&lge erleri
sebep olmutur.

uyu umsuzluklar vard r.
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Herhangi bir ilemde uygulama d brakld klar nda parsellerin Ust Uste
binmesi, boluk olu mas problemleri ile kara labilir. Tescilli koordinatlar n
alnmas nda ise snrlandrmalar da hatalara sebebiyet eldiec Bu
uygulamalara ait doénam deerleri pafta zemin problemlerini ortaya
¢ karacaktr.

Arazi kullan m alanlar ile tapu alanlar aras nda % 89, daketri alanlar ile
% 75 oran n da hata snrn an farklar n olduu , bu farklar n 1000 fn ila
8000 nt aras nda biiyiik derler oldu u gorulmtiir.

Zeminde kadastroya intikal etmemi haricen bolinmu parseller
bulunmaktad r.(6rnan 631 parsel)

Zeminde, yap lan yap lar uygulama neticesinde olgctlmesinindh kay tlarda

gecmemekte, teknik evraklarda vas fid&li i ve de erleri bulunmamaktad r.

Tespit edilen bu bulgular n sonucunda, mevcut pafta icin sOKeerekirse;
Eski tarihli, lcim hassasiyeti kaba ve grafik pafta olmas

Mevzi koordinat sisteminde olmas

Olgu de erlerinden elde edilen verilerin mevcut araziye aktar lansarmaya
aktar lanlarda da tecviz d hatalar oluu,

Ay rma i lemleri ile yeni parsellerin olturulmas ve yap lanan n belgelere

yans mamas ,

sebeplerinden dolayetersiz kalmakta,

X

X

X

Koordinat sistemine b& olmayan koordinatlar n elde edilmesi,
Donl im sonucu elde edilen koordinatlar n s n r kaymalar na seloegs ,
Parsel s n rlar n n aplikasyonlar n n koordinata dayalildeelik erit metre ile

yap labiliyor olmas ,

sebeplerinden dolayygulama niteli ini kaybetmi ,

X

X

Zamana dayal olarak ké numaralar nda silinmeler olmas ,
Tesis poligonuna dayal bir al m olmamas ve poligon noktalar n ndg@ni

ihya edilememesi,

sebeplerinden dolagksikli i gérilmekte,

X

Pafta durumu ile zemin durumu aras nda buyik farklar n eldoblgelerin

olmas,
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x Zemin veya Olgcimden kaynaklanan sebeplerden dolay mulkiyet probleminin
olmas,

x  Zemin kullan mlar n n kay tI alanlar ndan buyuk farklar ices

x Yap lamalar n olmas, bunlar n evrak ve tapu kay tlar na ydnmsanas ,

x Paftas nda tersimat hatas ndan kaynaklanan hatalar n fazla olma

sebeplerinden dolageminde ki s nrlar gerce i (veya tersi) gostermemekte,

oldu u gorulmektedir.

Elde edilen karla t rma sonuglar ndan da gorulecdizere, Meram-22 nolu
kadastro paftas buyuk miulkiyet problemleri icermektedir. S6z konusa paft
icerdi i ta nmaz verilerinin acil olarak yenilenmesi yani yeniden dizenlshme
gerekmektedir.

Bu tespit, mevcut grafik pafta altl klar n tamam n n yemifeesi ihtiyac n n
kiguk bir ornei olarak kar mza ¢ km tr. Ortada olan dier bir konu ise bu
verilerin hangi yontemle yenileneddir.

Pafta icerisinde bulunan tamazlar igin, 1458 say| genelge ve 3402 say |
Kadastro Kanununun 41. maddesi uyar nca teknik hatalar n diizeltimssi pazl
yap Im tr. Ancak pafta Uzerinde tersimat, 6lgt, miktar hatalargok fazla oluu
bu yontemi uygulanamaz k It r. Zemin ile pafta uyumunun k smen $mnabiliyor
olmas, baz bolgelerde ¢ok buyik milkiyet problemlerinin olmas , %efsvaran
oranda yuzolgcim hatas nn bulunmas yontemi gecersiz k Imaktad r. B8 s
genelge ilgilisinin miracaat, 41. madde uygulamas iseptaleya kadastro
muduarlt ince re’sen yap labilmektedir. Uygulamalemi olmad  slrece bu
hatalar n ortaya ¢ kmamas sebebi ile ilgilisinin talebirklemek zaman alc d r. 41.
madde uygulamalar nda ise ilan, teblve itiraz faktorleri re’sen yap Imas na
kurumca s cak bakImamasna neden olmaktad r. Bu nedenlediekajk hata
kapsam nda bu paftan n ¢6ziimlenmesi mimkin gorilmemektedir.

Paftalar n say sallar Imas na ili kin yonetmelik kapsam nda derlendirilirse,
ulke koordinat sistemine bk olmayan mevzii koordinat sistemine sahip olmas,
pafta zemin uyumsuzluklar nedeni ile déafhnin hassasiyetinin dik olmas,

dondturilen koordinatlar n zemine aplikasyonlar nda zemin kullan mlar hata
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snrlar d nda kalan nokta saysnn fazla olmas, bu yéntemin uygulanmas n
zorlat rmaktad r. Yonetmelik geré hata snrlar d nda kalan noktalarda pafta
de erini esas kabul etmesi uygulamada biylk sorunlara neden olacakén Za
say sallat rma yodnetmeliinin uygulanabilirlii, krsal alanlarda dretim yap Im
kadastro paftalar nda uygulanabilme olas | klar ¢okudtiir. Bu durum galt mz
uygulama alan igin de gecerlidir.

Paftada yer alan caina sahasnn imar plan dda kalmas, 3194 say |
kanunun 18. maddesi ile ¢dzimlenmesini ortadan kald rmaktachar plan
kapsam nda olmu olsa bile, teknik evraka ve tapu siciline dayalem olan
uygulama teknik hatalar n dizeltiimesi engeline tak lacaktr. Culoggulama
Ooncesinde var olan hatalar n giderilmesi gerekmektedir. Buyugar da say lan
nedenlerden dolay mimkin gérinmemektedir. Parsel bazl yap lanaayiemleri
ise 5403 sayl Toprak Koruma ve Arazi Kullanm Kanunun s nrlan@ms
tak Imaktad r. Kanun marjinal ve mutlak tar m arazilerinin 2 hskn kicguk
parcalara ifraz olmalar n yasaklamaktad r. Paftada buluneselpexin yiuzoélcimleri
bunun icin imkan sdamamaktad r. Dolay s ile 3194 say | kanun ¢6zum y®éntemi
olamamaktad r.

Uygulanabilirik a¢ s ndan geriye sadece 2859 say| Yenilemeuka ve
yonetmeli i ile yenileme yénetmelinin revize edilmi hali olan 3402 say | kanunun
22/a maddesi uyar nca yap lacak uygulama kdalmMevcut yasa ve yonetmelikleri
goze alnd nda burokrasi younlu u fazladr, ilk tesis kadastrosu verilerine
ba mllk vardr ve uygulama ici iemleri ile ¢ozimlenmesi zordur. Yenileme
kanuna goére “snrlar de mi veya iretsiz snrlar ilk tesis kadastrosuna gore
belirlenir’ hikmi balay c d r. De i imin kontrol evrak , pafta ve dayand teknik
evraklard r. Ancak uygulama paftas nda 634 parsel civar ndakikb&éy rland rma
hatas zemin de ikli i olarak deerlendirildi inde ve paftas na uyuldunda
problem daha da buylyecektir. Bu da yenileme yonetmali uygulanmas
esnas nda kata lacak buyuk problemlerden birisidir. Mevcut yonetmelikler itibari
ile bu bolgede en ¢ozumcul yontemin, yenileme yonetnméhi kadastro kanununun
icine monte edilmi hali olan 22/a maddesi (paftalarn yeniden dizenlenmesi

yonetmelii) oldu unu séylemek mumkuanddr.
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5. SONUC VE ONERLER

Kadastro dlcumlerinde bitti, bitecek, bitiyor derken, AB uyum ilre
kapsam nda sona yaklemaktad r. Ancak burada belirtilen “son” kadastronun
bitmesi deil sadece ilk olarak kay t alt na al nmas n icermekteldadastro yaayan
bir olgudur. Zamana ba olarak kendisini oluturan veriler dei im gdstermektedir.
Bu de i imi takip ederek sistemin ve ginun ktlar na gére yeniden belirlemek yine
kadastronun gorevidir. Ancak tlkemizde TMK ve mevcut kadastro kamuoiallgjyet
de i imi ile ikinci defa kadastro yap m na imkan tan mamaktadu.dsirumda tesis
kadastrosu tamamlandnda kadastro kanunu gorevini tamamlanolarak rafa
kalkacak bir kanun durumuna diiektedir. O zaman bu devaml | sa layacak yeni
bir kanun ihtiyac domaktad r. Kadastro kanununda yap lan ufakidklikler ile
gereklilik ertelenmeye callmaktad r. Dolay s ile siurekli de en, gelien ve ¢an
ongorilerine ayak uydurulmas ve kadastro surekli yenilenmesinirklgjerieicin
kicuk ad mlar atlmaktad r. Sistemin ihtiyac olan kiguk ad mlarildgelecek
yap s na uygun yeni bir sistem ve bu sistemin dayangsal diizenlemelerdir. Bu
dizenleme standart birlnin salanmas, koordinatlarn Ulke jeodezik ma
ba lanmas, cada kavramlar n ve teknolojik kullan mlar n der kazanmas, bilgi
sistemlerinde kavramlena ve model icerinin segilip tasarlanmas nda uztaan n
gerceklemesi, arat rma, eitim ve 0 retim alanlarnn bu butinli@ kavramas,
mesleki saygnl ve kadastronun her alandaewselli ini artt racaktr. Ortada
var Imak istenen bir amag¢ ve bu amaca yonelik hizmet edemeikbyr diizenleme
ihtyac vardr. Mevcut kadastro mevzuatyla buna milak istemek, zaman
kaybetmekten Oteye gitmemektir. Yap Imas gereken ortakirgié haline gelmi
olan yenileme mevzuat n kald rmaktan ziyade, kadastro verilehiam miulkiyet
hem teknik anlamda yenileyecek, gerekli her tirlu veriyrisgede bulunduracak
ekilde, toplumun, hukukun, veri icerikli sistem butinine devleiineg ilkesi
cercevesinde yeniden duzenleme yaplmasdr. Mevcut kadastro kaiheinu
bltinleerek, say latrma ve yenileme mevzuatlar n n eksik yonlerini gidermek
suretiyle hukukun gicuni arkas na alacak bir mevzuat, “ Yenileme skada

Kanunu ” ad ile tasarlan p yasata labilir. GUnimuzde guni kurtarmak ad na
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yap lan uygulamalar ile sistemin tkanmas ka¢nlmazdr. Bmacla vakit
gecirmeden konu Uzerine wyanlamal gerekli teknik ve yasal dizenlemelere
balanmal d r. Bu ilemlere balanmas n n temennisinin yan s ra, mevcut mevzuatla

devam eden uygulamalara Kin dneriler ise;

Kadastronun amac TMK’ nun 6ngordii ilkeleri yerine getirir iken yine
TMK * nun da belirleyici maddeler k s tlanmaktad r. 719. madde riplaesasl |
ilkesi, oncelikli s nrland rma ve Ol¢u krokileri yoksa pland r’ i@l dei tirilmeli
veya 719. maddesinin uygulamadaki ¢ozumcul kanunlarl&iléndirilerek bu

sayede yarg problemleri de ¢éziimlenwimal d r.

Surekli ileyecek, gereksinmelere kolayca ayak uyduracak, ulkenin parasa
olanaklar na gore belirlenecek igerik ve kapsamda yurutuletgekverilerin parsel
tabanl arazi bilgi sistemine yonelik derlendirilecei yeni bir kadastro yasas

¢ karlmaldr.

Ulke kadastrosu, arazi yonetimi kavram icinde eféendirilmeli; kentsel ve
krsal arazi kullan mnn planlanmas ve cevre sorunlarnn c¢oziekdnomiye
gerekli katk nn salanmas, sosyal yapnn iyilBriimesi hedeflerine ydnelik,
¢ca da, parsel bazl bir bilgi sistemi olturulmal ve gincel tutularak yat Imal ve
tek elden yonetilen bir konuma getirilmeli, kadastro gahlar n n tamamlanmas ve

guncelletirilmesi bir master plana bé&anmal ve gerekli 6denekler danmal dr.

Kadastro mevzuatnn bilgi sistemi igerikli demi salanm ancak
yenileme kadastrosuna dair yasal dizenlemeler yap ImhamMevcut yenileme
kanunu ve 3402/22.a yonetmeliile paftalar n yenilenmesi hedeflenmekte bu
uygulamalar ile hedeflenen dincelerden uzaklarmaktadr. Bu yenileme
kadastrosu ile mumkindir. Yenileme kanunun dai ddikler yapacak yasal

diizenlemeler gindeme al nmal d r

Bilgi sistemi ¢al malar na h z verilmeli, TAKBS Projesi benzeri haz rlanan

bilgi sistemi c¢al malar yaygnlatrimal, sistemin altlk verileri olan say sal
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dinamik haritalar sistemin kullan m icin haz r hale getielidir. TAKB S Projesi
kinci kadastro calmalar na uygun olarak yeni icerik ve kapsamla yeniden ele
alnmaldr. Say sal haritalar n dir sistemlere altl k olabilmesi danmal, dier
kurumlar taraf ndan ydrattlen bilgi sistemlerinin milkiyete dayatilerinin ortak
olarak belirlenmesi igin kurumsalhirlikleri yap Imal , kurumsal bencillikler ortadan

kald rImal d .

Uydu jeodezisinin modern yontemleri, jeodeziye, klasik jeodezikikédae
bugtine kadar eriemeyen yeni olanaklar ve hedefler getirrae bu hedeflere h zl,
verimli ve ekonomik yoldan ulma olana salam tr. Hava fotoraflaryla
kar latrild nda; cok sayda yer kontrol noktas na ihtiya¢ duyulmas, konumsal
¢ozunurluklerinin duik olmas ve blylk capl dretimlerde maliyetinin yuksek
olmas gibi sebeplerle, uydu goéruntilerinin yak n gelecekte hat@ réflar n n
yerini alamayaca de erlendirilmektedir. Uydu goruntulerinin kullan m icin gerekli

ekonomik alt yap sdanmal, harita bazl ¢almalarda kullan m sdanmal dr.

TKGM nun tekilat yap s nda Bdlge Mudurluklerini kapat larak dahkiret|
Mudurlukleri  yap snda t&ilatlanma gerceklenelidir. Yaplan c¢al malarn
yuratilmesi, eksikliklerinin giderilmesi ve ¢amnalara yon vermesi amac yla TKGM

de Bilgi Sistemi Daire B&anl kurulmaldr.

Universite, HKMO, 6zel sektor, hukuk ile birlikte derlendirmeler yap larak
mevcut sistemin eksiklikleri ve bunlara yonelik yeni ¢6zum yolléretimi

salanmal dr.

TKGM kadastro yapm gorevi dnda kalan talebe ba i lemlere (
aplikasyon, cins de ikli i, uygulama ilemleri kontroli vb.) personel, ekipman
eksiklikleri nedeni ile yetememektedir. Bu lemler younluk arz ederek
kadastronun as| gorevinde yalamalara neden olmaktad r. Bulemlerin 6zel
sektore devredilmesine olanak kyan 5368 sayl| “Lisansl Harita Kadastro
Muhendisleri ve Birolar Hakk nda Kanun” 29 Haziran 2005 tarihindenjayarak

yararla e girmi tir. Kanuna elenik olacak ve harita mihendisleri, mihendisler odas
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goru leri al narak 3 ay icgerisinde ¢ kartImas gereken yonetmalikdan gecen 2
y Il k sure icerisinde TKGM taraf ndan hala yay nlanamam Bu dizenlemeye h z

verilmelidir.

Ulke jeodezik a yaps yaygnlatrlarak, tlke genelinde al ma yonelik
cal malar icin sklatrimas salanmaldr. Gerekli gorilmesi durumunda bu
cal malar 6zel sektdrden yararlan larak yap Imal, kurumlar arasartek nokta

sistemine dayal bir diizenleme yap Imaldr.

Ulke koordinat sistemine gecihzlandrImal, Gretilen ve mevcut tim

haritalar n ortak sistemde olmas Emmal dr.

Kadastroya ucuncli boyut olarak yukseklik bilgilerinin yan ndantaaz n
de er kavram da katImaldr. Uc boyutlu kadastronun yan s ragmeyonelik

cal malara da hizmet etmesi $anmal d r.

Sistemin gerektirdii bilgilerin depolanmas, gerende kullan m amac yla
Ar iv ve Otomasyon sistemi guclendiriimeli veya ayr birim ralka yeniden

dizenlenmelidir.

Personel dtimi ve 6zluk haklar iyiletirmeleri salanmal, TKGM bal
mudurluklerinin bilgi sistemleri ¢galmalar igin teknik donan mlar guglendirilmeli,
ekipman, arac ve alet donan mlar n n eksiklikleri tamamldngeaekli mali destek

salanmal dr.
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