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Ülkemizde tesis kadastro çal�� malar�n�n tamamlanmak üzere oldu� u 
günümüzde, mevcut yenileme çal�� malar� dar bir kapsamdad�r. Teknik ve hukuki 
bütününü ele alan kadastro çal��malar�n�n yan�nda mülkiyet durumuna dokunmadan 
çizgisel paftalar�n ilk kadastro verilerine ba� l� kalarak yenilenmesi çal�� malar� 
yürütülmektedir. Yap�lan bu i� lemler yenilemekten çok eski paftalar�n yeniden 
çiziminden öteye gitmemektedir. Çok amaçl� ve ça� da�  kadastro mant�� �ndan uzak 
olan bu çal�� malar�n en k�sa zaman da, bilgi sistem altl�� � olabilecek say�sal veriler 
haline getirilmesi için gerekli düzenlemelerin yap�lmas� gerekmektedir. Ça� �n 
gereklili� i bu yöndedir. 

Bu çal��ma ile mevcut yenileme mevzuat� olan 2859 say�l� Yenileme 
Kanununun uygulanmas�nda günümüze kadar ya� anan problemler irdelenerek, 
çözüm yollar�na ili� kin yöntemler ele al�nm�� t�r. Yenileme içerikli alternatif 
yöntemlerde çal��ma kapsam�nda de� erlendirilerek, anket ve uygulama sahas� ile 
kadastro yenilemesine ça� da� l�k kazand�rmak amac� ile problemlerin çözümü 
üzerinde önerilerde bulunulmu� tur.   

   

Anahtar kelimeler:  Kadastro, yenileme, say�salla� t�rma, ikinci kadastro 
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Nowadays, when the institution cadastre works are about to be completed, 
resent renewing workings are in a narrow range. Beside the cadastre works taking 
technical and legal wholeness up, the works of renewing line sheet are executed 
without touching ownership state and affiliating with first cadastre datum. These 
processes do not go beyond the drawing of old threaders apart from renewing them.                                                                                                                 
It is required that necassary arrangenments must be made in a short time  these works 
which are far away from modern and many sided logic numerical datum which can 
be the bottom of  information system. The needs of the age are �n this way.                                                                                               
In this study, the methods regarding the solitions  ways are considered  by searching  
the problems  that happened till now in the application of 2859 law which is the laws 
at present. Renewing suggest�ons have been made to solve the problems to get up to 
date the cadastre renewing process and aplication area by evaluating alternative 
renewing methods in study area.    

 
Key Words: Cadastre, renovation, digitizing, second cadastre 
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1. G� R��  

 

 Kadastro, üretilmeye ba� lad�� � dönemden yak�n zamana kadar veri altl�� � 

görevini üstlenirken bugün ise bilgi sistemi içerikli, süreklilik arzeden verilerin 

toplanmas�, depolanmas� ve gerekti� inde çok amaçl� kullan�m� alm�� t�r. Bilgi 

sistemlerinin veri altyap�s�n� te� kil eden say�sal dinamik haritalar�n niteliklerinin, 

bilgi sistemlerine haz�rlamak amac�yla uyumlu duruma getirilmesi, geli� tirilmesi ve 

de� i� imlerinin sa� lanmas� ça� da� la� ma için zorunludur. 

 Kadastro çal�� malar� döneminin teknolojilerine göre üretilen veri ve bu 

verilerin bütünü olan haritalar, jeodezik a�  ba� l�l� � � olmadan, standart olmayan  pafta 

bölümleme sisteminde, ölçü yöntemleri ve duyarl�l�klar�n�n bugünün 

gereksinimlerini kar� �layamamas�, de� i� ik özellikli ve farkl� ölçekli altl�klar�n 

kullan�lmas�, pafta-arazi uyu� mazl�klar�, güncelleme gibi problemler günümüz 

kadastrosunun var olan durumudur.          

 Var olan kadastro yap�s� ça� da�  toplumsal gereksinimlerin kar� �lanmas�nda 

gerekli ve yeterli bilgileri içermemesi nedeni ile artan ve çe� itlilik arzeden kullan�c� 

gereksinimleri için sorun olmaya devam etmektedir. Bugüne kadar kadastronun 

bitirilmesi üzerine yap�lm��  çal�� malar, çok amaçl� say�sal verilerinin elde edilerek, 

depolanmas� ve kullan�c�lara sunulmas� i� lemini yerine getirmi� tir. Eski ve 

i� levselli� ini kaybetmi�  çizgisel içerikli paftalar�n yeni sitemde altl�k olabilmesi için 

kapsad�� � alanlar itibari ile ihtiyaca cevap verecek standartlar�, kapsam� ve hukuki 

yap�s� belirlenmi�  say�sal veriler haline getirilmesi için kadastral yenileme etkinli� ine 

yönelmek bu sürecin zorunlulu� u olmu� tur. Çizgisel olarak üretilmi�  paftalar 

günümüz mevzuat sistemi ile yenilenmesi istenilen amac�n çok gerisinde 

kalmaktad�r. Günümüzde yap�lan çal�� malar içerik olarak yenilemekten çok 

paftalar�n say�sal hale getirilerek güncellenmesinden ileri gitmemektedir.  

 Yenileme kavram�, ülkemizde 2859 say�l� yenileme kanunu kapsam�nda sadece 

kadastro haritalar�n� yenilemek amac�yla yap�lan teknik çal�� malara denmektedir. 

Mevcut mevzuat gere� i yenileme olarak yap�lan çal�� malar eski kadastro paftalar�na 

ba� l� kalarak yeniden üretilmesinden ibarettir. Koordinat olarak güncellenen paftalar 

zemin, mülkiyet de� i� ikliklerini yenileyerek gösterememektedir. Günümüzde 
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yenilemeden beklenilen ikinci kadastro mant�� �yla mülkiyet ve buna ba� l� tüm 

verilerin toplumun ve bilgi sistemlerinin ihtiyac�na cevap verecek � ekilde yeniden 

üretilmesidir.    

 �kinci kadastro veya di� er ad�yla yenileme kadastrosu kavram�n�n fazlas� ile 

telaffuz edildi� i günümüzde bu amaca yönelik pek çok dü� ünce ön plana ç�kmakta, 

ancak içerik belirleyici özelliklere sahip olmamaktad�r. Yap�lacak olan yenileme 

kadastrosunun yine teknik anlamda m� kalaca� � yoksa çok amaçl� m� düzenlenece� i 

hala tart�� ma konusudur. Günümüzde yap�lan yasal düzenlemeler tesis kadastro 

ölçülerine ba� l� kalarak yeniden koordinatland�r�lmas� üzerine olmaktad�r. Bu da 

sorunun boyutunun tam anla� �lamam��  oldu� unu göstermektedir. AB sürecinde tesis 

kadastrosunda sona yakla� t�� �m�z � u günlerde teknik ve hukuki kadastro sistemine 

olan ihtiyaç, gelecek için ba� l�ca sorun haline gelecektir.  

 Yap�lmas� gereken ise “Yenileme Kadastrosu veya Kadastro Yenilemesi” ile 

olu� turulacak yeni modelin temelden çat�ya tüm katmanlar� ile tam olarak 

belirlenmesi ve ülke kadastrosunun yenileme çal��malar� ile yeniden yap�labilmesine 

imkan sa� layacak yasal düzenlemelerin vakit geçirmeden haz�rlanmas� ile olacakt�r. 

 Bu çal��ma ile mevcut kadastro mevzuat� yenileme içerikli yap�lan 

say�salla� t�rma, teknik hatalar�n giderilmesi ve 3402 say�l� kanunun 22/a maddesi 

uyar�nca paftalar�n düzenlenmesi ile 2859 say�l� “Tapulama ve Kadastro 

Paftalar�n�n Yenilenmesi Hakk�ndaki Kanun”  kapsam�nda yap�lan yenileme 

çal��malar�n�n irdelenmesi, anket çal�� mas�, uygulama test alan� ile mevcut 

problemler ve bu problemlere ili� kin çözüm önerileri ortaya konmaya çal�� �lm�� t�r.        
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2.  TÜRK� YE KADASTROSUNUN MEVCUT DURUMU 

 

2.1 Türkiye Kadastrosunun Mevcut Durumunun Analizi 
 
 
 

Türkiye’de kadastro çal��malar�na 05.02.1912 tarihli “Emvali Gayrimenkullerin 

Tahdit ve Tahriri Hakk�ndaki Kanunu Muvakkat” uyar�nca, Konya iline ba� l�  

Çumra ilçesinde ba� lanm��   ancak sonras�nda Balkan Sava� �, Birinci Dünya Sava� � 

ve Kurtulu�  Sava� � nedenleri ile çal��malar sürdürülememi� tir. 

Cumhuriyetin kurulmas�n�n hemen arkas�ndan, 1925 y�l�nda 658 say�l� Kanunla 

çal��malara yeniden ba� lanm�� , devam�nda 1934 y�l�nda ç�kar�lan 2613 say�l�” 

Kadastro ve Tapu Tahrir Kanunu” ile sürdürülmü� tür. Kadastro çal��malar� halen 

5304 say�l� kanunla de� i� ik 3402 say�l�  “ Kadastro Kanunu” hükümlerine göre 

yürütülmektedir.   

Uygulama içerikleri itibariyle mali, hukuksal ve çok amaçl� kadastro olarak 

s�n�fland�r�lan kadastro sistemleri, ülkelerin hukuksal ve siyasi yap�lar�na göre farkl� 

bir yap�da uygulanmaktad�r. Ülkemizde uygulanan kadastro sistemi hukuksal 

kadastrodur (Ercan 1997). Kadastro uygulamalar�nda mali kadastrodan hukuksal 

kadastroya, hukuksal kadastrodan da çok amaçl� kadastroya do� ru h�zl� bir yöneli�  

gözlenmektedir.  

      Türkiye kadastrosu, kurguland�� � dönemde belki ça� �n�n ilerisinde bir 

kadastro olarak  planlanm�� , ancak, bugüne kadar kadastroyu tamamlamakta ve 

bugünün teknolojisine uygun nitelikte bir bilgi sistemine dönü� türmekte çok ba�ar�l� 

olunamam�� t�r. 

Günümüzde ça� da�  kadastrolar, verilerini güncel tutmak, ya� atmak, 

gerekiyorsa yenilemek için araçlar� geli� tirmi� lerdir. Türkiye kadastrosu ise, 70 y�lda 

üretti� i verilerinin yakla� �k % 60’ � kadar büyük bir bölümünü yenilemek ve 

verilerini, mekansal bilgi sisteminin gerektirdi� i say�sal, ülke koordinat sisteminde 

tan�mlanm�� , hukuken geçerli biçime kavu� turmak zorundad�r. 

Ülkemizdeki kadastro, ta� �nmazlar�n s�n�rland�rma ve kütüklenimini öngören 

tek yönlü (hukuksal) bir kadastrodur. Oysa kadastroya uluslararas� bak��  çok 
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yönlüdür. Nitekim Uluslararas� Jeodeziciler Birli� i (FIG) kadastroyu, ‘Kadastro 

te� kilat� taraf�ndan yürütülen kütüklerden ve büyük ölçekli haritalardan olu� an, idari 

birimlere göre bölümlenmi�  olarak bütün ta� �nmaz mallar�; hukukun, kamu 

yönetiminin, ekonominin ve istatisti� in ihtiyaç duydu� u biçimde gösteren ve 

tan�mlayan bir kamu hizmetidir’ � eklinde tan�mlam�� t�r (Erkan 2001). Bu 

tan�mlamayla kadastroya, di� er bilim dallar�n�n da temel gereksinimlerini 

kar� �layacak � ekilde çok amaçl�  bir nitelik verilmi� tir. 

Kadastronun amac�, 2001 tarih ve 4721 say�l� Türk Medeni Kanunu’nun 

hükümlerine uygun olarak ta� �nmazlar�n mülkiyet ve mülkiyet d�� � hak ve  

yükümlülüklerini saptamak ve ta� �nmaz s�n�r güvenli� ini sa� layacak  kadastro 

planlar�n� üretmektir. Kadastro hizmetleri; tapu planlar�n�n nitelikli biçimde 

üretilmesi ile vergi, yarg�, kentle� me ve imar uygulamalar�, kamula� t�rma, arsa ve 

arazi düzenlemesi, yeryüzü ile ili� kili mühendislik projelerinin haz�rlanmas� ve 

araziye uygulanmas�, toplumsal, turistik ve ekonomik planlama gibi toprakla ilgili 

her tür tasar�m ve uygulama için temel alt yap� bilgi ve belgeleri niteli� ini kazan�r ve 

bu niteli� i nedeniyle de tüm kamu kurum ve kurulu� lar�n�n çal�� malar�nda kullan�l�r. 

      Anayasa Mahkemesi, 1973 y�l�nda ald�� � bir karar�nda kadastro hakk�nda 

a�a� �daki de� erlendirmeyi yapm�� t�r: 

”Türkiye kadastrosu, ülke ça� da�  kimli � inin bir simgesi, ta� �nmaz 

yüzölçümlerinin kesin ve gerçek tan�m�, imar�n ve mekana ili� kin 

düzenlemelerin ilk ko� ulu, arazi �slah�n�n tek arac�, ta� �nmazlar�n 

vergilendirilmesinde devletin dayand�� � büyük kuvvet, ulusal 

dayan�� may� bozan etkenleri ortadan kald�ran toplumsal bir varl�k, 

ta� �nmazlarla ilgili yat�r�mlar�n en güvenli koruyucusudur .”  

Günümüzdeki kadastro hizmetlerine bak�ld�� �nda ise üç faaliyet göze çarpmaktad�r.  

Bunlar : 

- Tesis Kadastrosu biten yerlerde tamamen talebe ba� l� i � lemler  

- Geli� memi�  k�rsal bölgelerdeki tesis kadastrosu çal�� malar� 

- Orta geli�mi�  bölgelerde tesis kadastrosu ve talebe ba� l� i � lemler 
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dir. 

 Mülkiyet yap�s�n� tespit ederek teknik esaslara ba� lanmas�n� görev edinmi�  

olan kadastro hizmetlerinden, ekonomik projelerin planlanmas�nda, hukuki 

problemlerin çözümlenmesinde, tar�msal faaliyetlerde, orman ve mera alanlar�n�n 

tespitinde, kentsel arazi kullan�m�n�n planlanmas�nda, hazine ve kamu mallar�n�n 

belirlenmesinde, bilimsel ara� t�rmalarda ve istatistikte birinci dereceden yararlan�l�r.        

                Devlet Planlama Te�kilat� (DPT) verilerine göre ülkemizde 

kadastrolanacak toplam alan 417.000 km2 dir. Bu alan�n 40.000 km2 lik k�sm� kentsel 

alanda 377.000 km2 lik k�sm� da k�rsal alandad�r.                                                                                                   

  31.12.2005 tarihi itibariyle TKGM verilerine göre kadastro gerçekle� me 

durumu Çizelge 2.1, Çizelge 2.2, Çizelge 2.3, Çizelge 2.4 de  verilmi� tir. 

 

                            Çizelge 2. 1  Mahalle baz�nda � ehir kadastrosu 

 

Toplam Mahalle Say�s� 10 713 

Toplam Biten Mahalle Say�s�   10 375 

Devam Eden Mahalle Say�s�   191 

Kalan Mahalle Say�s� 147 

Gerçekle�

me Oran� 

%96.84 

                                                

                          Çizelge 2. 2 Köy baz�nda k�rsal alan kadastrosu 

 

Toplam Köy Say�s� 37 141 

Toplam Biten Köy Say�s�   26 385 

Devam Eden Köy Say�s�   3841   (%10.34) 

Kalan Köy Say�s� 6915   (%18.62) 

Gerçekle�

me Oran� 

%71.04 
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                         Çizelge 2. 3 Birim bazda mahalle ve köy kadastrosu 

 

Toplam Mahalle ve Köy Say�s� 47 854 

Devam eden Mah. ve Köy Say�s�   4 032   

Kalan Mahalle ve Köy Say�s�   7 062    

Gerçekle�

me Oran� 

%76.82 

                            

                      Çizelge 2. 4 Yüzölçümü baz�nda Mahalle ve Köy kadastrosu 

 

Toplam Alan (tahmini) 417 000 km2 

Biten Alan 305 409 km2   

Kalan Alan 111 591 km2    

Gerçekle�

me Oran� 

%73.24 

                      

2.1.1   Kalk�nma planlar�nda kadastro ve yenileme 
 
 
 
 1963 y�l�ndan bu yana Be�  Y�ll�k Kalk�nma plan�na dayal� bir “planl� kalk�nma 

dönemi” ya�amaktay�z. Bu kalk�nma planlar� ile  hedefler belirlenmi� , kadastro da 

ele al�nmas� gereken önemli konulardan biri olmu� tur. Bu dönem sürecinde ya� am�n 

birçok alan�n da önemli geli�meler olmu�  ve bu geli� melerin bir yan�n� olu� turan 

mekansal veriler alan�nda ortaya ç�kan geli�meler kadastroyu da yak�ndan 

ilgilendirmi� tir. Süreç içerisin de kadastronun geli� imi üzerine çal�� malar yap�lm�� , 

yakalanmak istenen hedefler belirlenmi� tir. 

 1963 den günümüze kalk�nma planlar� incelendi� inde (Köktürk 2004); 

 Birinci be�  y�ll�k kalk�nma plan� (1963-1967) ile ülke kadastrosunun 20 y�lda 

bitirilmesi hedeflenmi� tir. Kadastro da yenileme kavram� gündeme gelmi�  ve 

kadastro haritalar�n�n yenilenebilmesi için yasa tasar�s� haz�rlanaca� � ve otomatik 

yenilemeyi olanakl� k�lacak hükümlere yer verilmesi öngörülmü� tür.  
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 �kinci be�  y�ll�k kalk�nma plan� (1968-1972) ile “Türkiye’de toprak iyeli� i 

durumunun saptanamam��  olmas�”n�n çe� itli sektörler de yaratt�� � sorunlara 

de� inilirken “iyelik (mülkiyet) kadastrosu” niteli� i dolayl� olarak kabul edilmi� tir. 

Ülke kadastrosunun 20 y�lda bitirilmesi hedeflenmi� tir. 

 Üçüncü be�  y�ll�k kalk�nma plan� (1973-1977) ile Türkiye Kadastrosunda   

“çok yönlü kadastro çal��malar�na ba� lanmas�” dile getirilmi� tir. “Halen yurdumuzda 

uygulanan hukuki kadastronun günün ko�ullar� kar� �s�nda yetersiz kald�� �” 

belirtilerek ilk tesis kadastrosunun 1973 y�l�ndan ba� layarak 15 y�l içinde bitirilmesi 

hedeflenmi� tir. 

 Dördüncü be�  y�ll�k kalk�nma plan� (1979-1983) ile kadastro ile ilintili 

hizmetler genel düzeyde ele al�nm��  ve “çok amaçl� baz haritalar�n” k�sa sürede 

tamamlanmas� amaçlanm�� t�r. 

 Be� inci be�  y�ll�k kalk�nma plan� ( 1985-1989) ile kadastronun niteli� ine ili� kin 

bir yakla� �m getirilmemi� , harita-tapu-kadastro sektörünün darbo� az� olarak, makine 

– teçhizat, ta� �t ve eleman eksikli� inden söz edilmi� ; bu alanda ba� lat�lan 

faaliyetlerin sonuçland�r�lmaya çal�� �ld�� � belirtilmi� tir.  

 Alt�nc� be�  y�ll�k kalk�nma plan� ( 1990-1994)  ile  “1987 y�l�ndan itibaren, özel 

kesim teknik imkanlar�ndan da yararlan�larak sürdürülen ilk tesis kadastro yap�m 

çal��malar�n�n on y�ll�k dönemde tamamlanmas�”, “Güncelle� tirme çal�� malar�n�n 

planl� bir � ekilde sürdürülerek kadastro haritalar�n�n aktif durumda tutulmas�”, 

“Çal��malar�n modern araç ve gereçlerle güçlendirilmesi” hedeflenmi� tir.  

 Yedinci be�  y�ll�k kalk�nma plan� ( 1995-2000) ile “ Günün ko� ullar� gere� i 

istenen duyarl�kta olmayan eski kadastro bilgilerinin bir plan çerçevesinde 

yenilenmesine olanak sa� lamak üzere 2859 Say�l� Tapulama ve Kadastro Paftalar�n�n 

Yenilenmesi Hakk�nda Kanun’da gerekli düzenlemelerin yap�lmas�”, “Topra� a 

dayal� bilgilerin, daha geni�  ve sa� l�kl� bir � ekilde toplan�p yararlanmaya 

sunulabilmesi için Tapu ve Kadastro Genel Müdürlü� ü bünyesinde Tapu ve Kadastro 

Bilgi Sistemi (TAKB�S) kurulmas�”,  amaçlanm�� t�r.  

 Sekizinci be�  y�ll�k kalk�nma plan� (2001-2005)  “Çiftçi Kay�t Sisteminin, Tapu 

ve Kadastro Bilgi Sisteminin (TAKB�S), Co� rafi Bilgi Sisteminin (CBS) ve Çiftçi 

Muhasebe Veri A� �n�n” geli� tirilmesinden söz etmektedir. Planda Harita-Tapu-

Kadastro sektörü daha fazla ele al�narak,  



 

 

8 
 

 
 

× “1/5000 ölçekli Standart Topografik Harita yap�m�nda kullan�c� 

gereksinimlerinin sa� lanmas� için say�sal sisteme geçilmemi�  olmas�”,  

× “Kadastro sisteminde önemli darbo� azlar ve yetersizlikler görüldü� ü, ilk 

y�llarda yap�lan kadastro paftalar�n�n bugünkü gereksinimleri kar� �lamaktan 

uzak bulundu� u”, “Kadastro yap�m�nda sistemli bir � ekilde otomasyona 

geçilebilmesi için TAKB�S Projesinin ba� lat�lmas� çal�� mas�n�n sürdü� ü”,  

× “Kullan�m alan� giderek artan ve s�n�rs�z uygulamalar� olan CBS teknolojisi 

alan�nda yap�lan tüm çal��malar�n birbirinden ba� �ms�z bir organizasyon 

içerisinde sürdürülmekte oldu� u”,  

saptanarak,  

- “Güncelli� ini koruyan hazineye ait gayrimenkullerin belirlenmesi, 

gayrimenkullere dayal� vergi, resim ve harç gelirlerinin tespiti ve tahsili, 

belediyelerce olu� turulmaya çal�� �lan Arazi Bilgi Sistemleri (ABS) ve Kent 

Bilgi Sistemleri (KBS) ile gayrimenkule dayal� bilgilerin yarg� hizmetlerinde 

kullan�lmak üzere adli birimlere zaman�nda ve güvenilir bir � ekilde iletilmesi, 

arazi toplula� t�rmas� gibi önemli konularda yürütülmek istenen politikalar�n 

gerçekle� tirilmesi, bu hizmetleri yürütmekle görevli kurulu� lar�nda harita, tapu 

ve kadastro bilgi sisteminin olu� turulmas� ile mümkün olacakt�r”  denilmekte, 

- ”Tesis kadastrosunun tamamlanmas� ve kadastro paftalar�n�n 

say�salla� t�r�lmas�” amaçlanmakta, 

- “CBS ‘ nin ülke çap�nda olu� turulmas� ve yayg�nla� t�r�lmas� amac� ile kamu 

kurulu� lar�na ba� l� tüm merkez, bölge ve ta� ra te� kilatlar�n�n, üniversitelerin ve 

özel kesimin koordineli bir i� bölümü çerçevesinde çal�� mas�n�n sa� lanmas�, 

mevcut veriler ve kullan�c� gereksinimlerinin do� ru bir � ekilde belirlenerek bu 

bilgilerin Ulusal Co� rafi Bilgi Sistemi (UCBS) ile entegrasyonunun 

gerçekle� tirilmesi”,  

hedeflenmi� tir  

 Dokuzuncu be�  y�ll�k kalk�nma plan� (2007-2013) 01 Temmuz 2006 tarihli 

resmi gazetede yay�nlanarak yürürlü� e girmi� tir. Plan da  “.. ormanlar�n 

sürdürülebilir yönetimi çal��malar�nda… kaydedilen geli�melere ra� men sektörde 

kadastro çal��malar� ve yol altyap�s�n�n tamamlanamamas�”, sorunu belirtilmi� . 

“Tar�m sektöründe toprak piyasalar�n�n i� lemesini sa� layan tar�m politikalar�n�n 
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idare ve kontrolüne altyap� olu� turan kadastro bilgilerinin tamamlanarak 

say�salla� t�rma çal��malar� bitirilecektir”; “Kamu hizmet sunumunda temel bilgi 

altyap�lar�n�n olu� turulmas� sa� lanacak bu kapsamda gerçek ki� ilerde oldu� u gibi 

tüzel ki� iler için de tek numaraya dayal� bilgi sistemi ile adres ve gayrimenkul bilgi 

sistemleri geli� tirilecektir”. “Gerçek ve tüzel ki� ilere ait temel bilgilerin ortak veri 

tabanlar�ndan, belirli yetki ve sorumluluk ilkeleri çerçevesinde, ilgili kamu 

kurulu� lar� aras�nda elektronik ortamda etkin payla� �m� sa� lanacakt�r” denmi� tir.  

 Bu kalk�nma plan�nda Harita-Tapu-Kadastro sektörüne ili� kin hedefler 

belirtilmemi� , sadece tar�m ve orman sektöründe kadastro altyap�s�n�n 

tamamlanamamas�ndan do� an sorunlar ve bunlar�n giderilmesi hedef olarak 

gösterilmi� tir. Bunun nedeni olarak da Dokuzuncu Be�  Y�ll�k Kalk�nma Plan�n�n 

haz�rlanmas�nda olu� umu te� kil eden 57 adet özel ihtisas komisyon (Ö�K) raporlar� 

aras�nda Sekizinci Be�  Y�ll�k Kalk�nma Plan�nda oldu� u gibi Harita-Tapu- Kadastro 

sektörü özel ihtisas komisyon raporunun olmay�� � diyebiliriz. 

 50 y�ll�k geli� im süreci içerisinde tüm Be�  Y�ll�k Kalk�nma Planlar�nda 

genellikle ülke kadastrosunun bitirilmesi bir görev olarak ortaya konulmu� ; yine   bu 

süreçte yer alan  VI. Be�  Y�ll�k Plan ile yerini yenileme, güncelli� in sa� lanmas� ve 

bilgi sistemlerine altl�k olu� turma hedeflerine yöneltmi� tir.  

 
 

2.1.2   Avrupa Birli � i sürecinde Türkiye kadastrosu 

 
 

Türkiye’nin Aral�k-1999 y�l�nda “Aday Ülke” olarak kabul edilmesi ile 

ba� layan Avrupa Birli� i (AB) yolculu� u önemli ad�mlar, reformlar ve istekli tutum 

sergilenerek gerçekle� tirilen yenilikler neticesinde Ekim-2004 de Avrupa Komisyonu 

taraf�ndan  2005 y�l� itibariyle müzakerelere ba� lanmas�na karar verilmesi ile h�z 

kazanm�� t�r. AB üyesi ülkelerin istekleri do� rultusunda günümüzde de devam eden 

bu süreçte kalk�nman�n temelini olu� turan ve yat�r�m projelerinin altl�� �n� olu� turan 

insan-toprak ili� kisini düzenleyen tapu-kadastro sektörünün etkilenmesi kaç�n�lmaz 

olacakt�r. 

Avrupa ülkelerinin hemen hepsinde 19. yüzy�lda  ba� lanarak k�sa sürede 

tamamlanan ilk tesis kadastrosu, günümüz de “çok amaçl� kadastro” altl� � �nda bilgi 
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sistemleri ili� kilendirmesinde güncel bir � ekilde sürdürülürken, 21.yüzy�lda ilk tesis 

kadastrosunu tamamlayamam��  olan ülkemizde say�sal verilere dayal� bilgi sistemi 

altl�klar�na yönelik çal�� malardan sa� l�kl� bir biçimde söz etmek ve bunlar� 

uygulamaya çal��mak dü�ündürücüdür.   

Avrupa Birli� ine, kat�lmak isteyen aday ülkelerin AB nin de� erlerine, temel 

haklar�na, kurallara ve politikalar�na uyum sa� lamalar� istenmektedir. Ayr�ca 

bünyesindeki ülkelerden iyi i� leyen bir “ta� �nmaz pazar�” n�n ve buna ba� l� iyi 

i� leyen bir “arazi kay�t sistemi” nin varl�� �n� garanti etmelerini istemi� tir.   

AB, kadastro konusuna yo� un ilgi ve destek sa� lam�� t�r. AB’ye uyumda 

kadastronun rolü, Merkezi Avrupa ülkelerine yönelik gerçekle� tirilen çal�� malar�n 

neticesinde � ekil 2.1’de görülen � emada özetlenmi� tir (Williamson 2001), (Yavuz ve 

B�y�k 2005):     

 

 

 

 

                     � ekil 2. 1  AB ülkelerinde kadastro 

 

1999 y�l�ndan bu yana içinde yer al�nan uyum sürecinde, ele almas� gereken 

önemli konulardan biri de tapu ve kadastro konusudur. Çünkü bu disiplin, 
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demokrasinin uygulamadaki yans�mas� olan mülkiyet konusunu ele almakta ve uyum 

sürecinde gerçekle� tirilmesi gereken ba� l�ca ölçütlerin (etkin arazi pazar� ve çevresel 

sürdürülebilirli� in sa� lanmas� gibi) temelini te� kil etmektedir. 

AB’ye üye ülkelerin 2002 y�l�nda gerçekle� tirilen “Avrupa Birli� i’nde 

Kadastro Birinci Kongresi” sonucunda yay�nlad�klar� “AB’de Kadastro 

Deklarasyonu” isimli çal�� mada üye ve daha sonra üye olacak ülkelerin ta� �mas� 

gerekli temel özellikler belirlenmi� tir. Bu temel özellikler 12 madde de özetlenmi�  

(� ekil 2.2) olup, ayr�nt�lar�n zamanla belirlenmesi planlanmaktad�r (Yavuz ve B�y�k 

2005). 

 Deklarasyon prensipleri incelendi� inde, ülkemizde uygulanmakta olan kadastro 

çal��malar�n�n uyumluluk gösterdi� i, teoride benimsenen dü�üncelerin örtü� tü� ü 

görülmektedir. Ancak uygulama boyutunda tüm ülkeyi kapsayan bir kadastronun 

olmamas�, kay�t ve altl�klar�n say�sal verilere dayand�r�lmamas� ve uygulama 

yönünden geride kal�nd�� � görülmektedir. 

 Bu amaçla 2004 y�l� itibari ile tesis kadastrosunun tamamlanmam��  olan 

yakla� �k %10 luk k�sm� için TKGM taraf�ndan “Kadastro Bitirme Projesi” ile 3 y�l 

içerisinde tamamlanmas� hedeflenmi� tir. 125 milyon USD’ l�k ( Anbar 2005) yat�r�m 

ile teknik ve uygulamaya dönük çal��malar�n özel sektörden hizmet  sat�n al�nmas� 

sureti ile tesis kadastrosunun 2007 y�l� sonunda bitirilmesi hedeflenmi� tir. 

Kadastro devaml� güncellenmesi gereken ve yeniliklerin takibini gerektiren bir 

sistem bütünü olarak dü� ünüldü� ünde, yap�lacak olan say�sal veriler üzerine 

kurulmu� , yeni geli�melere aç�k içerik, kullan�m alanlar� belirlenmi�  ve gelece� in 

beklentilerine cevap verebilecek yeni kadastro sistemi sa� lanmal�d�r. 
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AB Deklarasyon prensipleri  
1. Temel arazi bilgi sistemi olarak kadastro, tüm AB arazisini kapsayacakt�r. Devletlerin hiç biri ve hiçbir 
bölümü, kadastronun sa� layaca� � gerekli bilgi konusunda eksiklik duymayacakt�r.  
2. Her bir üye devletin kendi yönetimi için kabul etti� i yasal modele (� ablona) bakmaks�z�n, kadastro bir kamu 
mülkiyeti olarak tan�mlan�r. Kullan�m�, daima tüm AB vatanda� lar� için e� itlik, güvenlik ve adaletin i� lemesini 
garanti etmeyi amaçlayacakt�r.  
3. Kadastronun temel birimi, arazi parselidir. Bu yüzden, her bir üye devlette kadastrodan sorumlu otoritenin, 
arazi parselinin grafik, sözel ve birle� tirilmi �  bilgisinin olu� turulmas� ve güncellenmesinden sorumlu 
organizasyon oldu� u anla� �lmaktad�r.  
4. Her bir parsele tek ve de� i� tirilemez bir kodun atanmas� ve bu kodun, uygun co� rafi koordinatlar vas�tas�yla 
hassas konumland�r�lmas�na izin verecek unsurlar� içermesi gerekti� i belirtilmi� tir. Yani, parsel numaras�n�n 
di� er bilgi ile birlikte co� rafi koordinatlar� içermesi gerekti� inden bahsedilmi� tir.  
5. Her bir arazi parseli, üzerinde ya da alt�nda bulunan bina yahut di� er sabit tesislerle birlikte, kadastroda, 
hassas biçimde tan�mlanacakt�r. Böylece, arazi sahiplik bilgisi, s�n�rlar, yüzölçümü, arazideki bina ve tesisler, 
arazi kabiliyet s�n�fland�rmalar�, arazi kullan�m� ve çevresel kaliteyi içeren veri modellerinin uygun biçimde 
tan�mlanmas� gerekecektir.  
6. Bu ortak bilginin yan� s�ra kadastro, aç�k veritaban� olarak yönetilecektir. Yani üye devletler ve AB’nin 
ihtiyaçlar�na göre di� er arazi parsel bilgisini de içerebilecektir. Gerçekten, ta� �nmaz vergilendirme ya da arazi 
kullan�m planlamas�na yard�m edecek gerekli bilgiye daha fazla özen gösterilecektir. Ayn� � ekilde, kadastro, 
mülklerin toplu de� erlendirmesine izin verecek bilgi ve bilgisayar destekli uygulamalar� da içerecektir.  
7. Kadastro ve arazi kütü� ünde kaydedilen bilgi, do� ru biçimde koordine edilecek. Bunlarda kaydedilen 
bilginin ili � kilendirilmi�  kullan�m�, arazi mülkiyet haklar�n�n güvenli uygulamas�n�, arazi pazar�n�n 
geli� tirilmesini, korunmas�n� ve AB’deki yat�r�mlar� garanti edecektir.  
8. Kadastro, bilgiye daha iyi eri� im ve depolamaya izin verecek bilgisayar destekli araçlar vas�tas�yla 
yönetilecek ve bilgi toplumunun geli� mesini garanti eden teknolojileri birle� tirecektir.  
9. Farkl� devletlerdeki kadastrodan sorumlu otoriteler, kendi ülkelerinde, arazi bilgisine dayanan politikalar� 
uygulamak için kadastral bilginin kullan�m�n� art�racaklard�r. Ayn� � ekilde, bu otoriteler, arazi bilgisi AB 
politikalar�n�n uygulanmas�nda kullan�ls�n diye birlikte çal�� acaklard�r. Bunun mümkün oldu� u her zaman, 
veritabanlar� kadastroda önceden beri mevcut olan bilgi ile donat�lsa bile, yeni arazi veritabanlar�n�n 
olu� turulmas�ndan kaç�n�lacakt�r.  
10. Her bir üye devlette kadastroda kaydedilen bilgi, kamu ve özel enstitüler kadar tüm Avrupa vatanda� lar� ve 
� irketler için aç�k olacakt�r. Bu bilgiye eri� imdeki tek s�n�rlama, ki� isel gizlilik ve vergi amaçl� bilgiyi korumak 
için kanun ve düzenlemelerle getirilecektir. Üye devletler taraf�ndan belirlenebilecek olan bilginin do� rudan 
fiyatland�rmas�, eri� imi kösteklemeyecektir.  
11. Arazi bilgisi, yerel, bölgesel ve ulusal yönetimler için aç�k olacakt�r. Bu yüzden, kadastroyu sürdürmek ve 
sürekli güncellemek için farkl� yönetimler aras�nda i� birli � i ve koordinasyon prosedürlerine imkan 
tan�nacakt�r.  
12. Üye devletlerin kadastrolar�n� detayland�rmak ve güncellemek için, özel sektör ile i� birli � ini ve arazi 
yönetimine dayal� kamu politikalar�n� çal�� mak ve geli� tirmek için, uluslararas� organizasyonlarla i� birli � i 
yap�lacakt�r.  

 

    � ekil 2.2 AB deklarasyonu prensipleri (Yavuz ve B�y�k 2005) 

 

 
  2.2  Mevcut Kadastronun � zlenmesi,  Güncellenmesi   Ve  Kar� �la� �lan   

Sorunlar              

 

 Kadastro toplumsal geli�meye ba� �ml� bir içerik kazanarak, toplumun 

gereksinimlerini kar� �lamak için uyguland�� �, toplum yap�s� ve gereksinimleri 

de� i� tikçe kadastronun kapsam�n�n ve içeri� inin de� i� ti� i, bu içeri� e ba� l� olarak 

kadastronun hedeflerinin ve ilkelerinin de de� i� ime u� rad�� � gözlenmektedir (Özen  
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1971). Bu de� i� im süreci içerisinde ihtiyaca cevap verebilmek, günün ko� ullar�na ve 

önceliklerine uygun olarak takip etmek günümüz kadastrosu için say�labilir hedefler 

aras�nda olmal�d�r. Kadastro sistem olarak zaman içinde de� i� ebilen gereksinimlere                                                                               

zaman�n her noktas�nda yan�t verebilmelidir.  

Türkiye Kadastrosu, bugünkü kapsam�yla ve üretti� i verilerle, mekana yönelik 

çok yönlü gereksinmeleri kar� �layabilmekten çok uzakt�r. Çünkü günümüzde bilgi 

teknolojilerinin geli� mesi sonucu ça� da�  beklentiler, topra� a ili� kin verilerin, 

toplumsal ve teknik gereksinmelere çok yönlü yan�t verecek özellikte 

olu� turulmalar�n�, güvenilir olmalar�n�, güncel tutulmalar�n� ve bunlara kolayca 

ula� �lmas�n� sa� layacak bir sistem yap�s�nda olmalar�n� gerektirmektedir. 

Ülkemizde kadastro sonras� zeminde olu� an de� i� ikliklerin ancak ilgililerinin 

talebi ile sicillere yans�t�lmas� öngörülmü� tür. Zeminde meydana gelen 

de� i� ikliklerin sicillere i� letilmesi için ilgilileri i� lem yapt�rmaya zorlayan yasal bir 

zorunluluk  da bulunmamaktad�r.  S�n�r de� i� iklikleri, yeni in�a edilen yap� ve 

tesisler, yeni aç�lan yollar vb. de� i� iklikler, ilgilileri taraf�ndan istenerek gerekli 

i� lemler yap�lmad�kça sicile yans�t�lamamaktad�r. Bu yüzden zaman içerisinde 

“zemin-kadastro plan�” ili� kisi bozulmu�  ve kadastro planlar�, zemini yans�tamaz 

duruma dü� mektedir.   

3402 Say�l� Kadastro Kanununa göre, s�n�rlar� arazi ve harita üzerinde 

belirlenen, hukuki durumlar� tespit edilen ve tapuya tescil edilen ta� �nmazlar, arazi ve 

arsa düzenlemesi ile bir tak�m de� i� ikliklere u� rarlar. Bu de� i� iklikleri � öyle 

s�ralamak mümkündür; 

1- Ta� �nmaz�n yüzölçümünde azalma, 

2- Ta� �nmaz�n mülkiyet � eklinde de� i� iklik, 

3- Ta� �nmaz�n de� erinde de� i� iklik, 

4- Ta� �nmaz�n s�n�rlar�nda de� i� iklik, 

olarak say�labilir. 

Ta� �nmazlar�n s�n�rlar�nda, mülkiyet ve boyut de� i� iklikleri; 

·  5006/3194 say�l� �mar Kanunun uyar�nca yap�lan uygulamalar 

- Kanunun 15. ve 16. maddelerine istinaden yap�lan ay�rma , birle� tirme 

yola terk ve yoldan ihdas i� lemleri 

- Kanunun 18. maddesine göre yap�lan arazi ve arsa düzenlemeleri 
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·  Medeni kanun 755. maddesi ve Arazi Toplula� t�rma Tüzü� ü hükümlerine 

göre arazi toplula� t�rmas�,  

·  3083 say�l� kanun ve uygulama yönetmeli� i gere� ince sulama alanlar�nda 

arazi düzenlemesi,  

·  3290 ve 3366 say�l� kanunlarla de� i� ik 2981 say�l� �mar Aff� Kanununun 

10/b ve 10/c maddelerinin uygulanmas�, , 

·  4650/2942 say�l� Kamula� t�rma Kanunu uygulamalar�, 

·  Köy yerle� im planlar� ve uygulamas�n�n yap�m�, 

·  5578 say�l� kanun ile de� i� ik 5403 say�l� Toprak Koruma ve Arazi 

Kullan�m� Kanunu uyar�nca yap�lacak özel arazi toplula� t�rmalar� 

ile gerçekle�mektedir. 

 

2.2.1   Yenileme alternatifi mevzuat uygulamalar� ve sorunlar�  

 

2.2.1.1   5006/3194 Say�l� imar kanunu uyar�nca yap�lan uygulamalar 

 

�mar plan� uygulamalar�, planlar�n uygulamas�n� kolayla� t�rmak ve planlama ile 

güdülen amaçlar�n gerçekle� mesi sa� lamak üzere kentsel alanlardaki arazi 

kullan�m�n� ve iyelik durumunun yeniden düzenleme olana� � sa� lamaktad�r. Bu 

uygulamalar tescili sonucu uygulanabilirlik ve gerçeklik kazanmaktad�r. Tescilin 

esas� tapu sicil ve onun alt birimini de kadastro olarak sayarsak, bu amaçla kadastral 

verilerin güncelli� i sa� lanmaktad�r. Ülke genelinde 3226 adet belediyelik yerle� im 

oldu� u ve bu belediyelerinde imar planlar�n� olu� turarak bu altl�klar do� rultusunda 

uygulamaya yönelmeleri güncel gerçeklik için bir ad�m say�labilir. 

�mar plan� uygulamas�, kentsel arazinin imar plan�nda belirtilen kullanma 

biçimine uygun duruma getirilmesi amac�yla yap�lan bir düzenlemedir. Düzenleme 

ise arazinin son kullanma durumunu gösteren kadastro haritalar� ve tapu sicil 

bilgilerinin, imar kanunu ve yönetmeliklerine göre planda öngörülen yerle�me ve 

yap� düzeninin sa� lanmas� amac�yla imar ada ve parsellerinin olu� turulmas� için 
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yap�lan  ay�rma, birle� tirme ve yeniden da� �tma i� lemlerinin tümü olarak adland�r�l�r 

(Köktürk 1997).   

�mar plan� uygulama yöntemlerini kendi içinde s�ralad�� �m�zda  

- �mar Kanunun 15. ve 16. Maddelerine istinaden yap�lan ay�rma, 

birle� tirme, yola terk ve ihdas i� lemleri, 

- �mar Kanunun 18. maddesine göre arazi ve arsa düzenlemesi, 

oldu� u görülmektedir. 

 

a ) 3194 Say�l� imar kanunun 15. ve 16. maddeleri uygulamalar� :  

 

15 ve 16. madde uygulamalar� söz konusu kadastro parsel veya parsellerinin 

sahiplerinin iste� i ile yap�lan uygulama yöntemidir. �mar kanunun 15. maddesi ifraz 

ve tevhidi, 16. maddesi ise tescil ve � uyuun izalesini içermektedir. Ancak 3030 say�l� 

Kanun kapsam� d�� �nda kalan belediyelerin tip imar yönetmeli� inde;  

“Madde 19- Her türlü imar adas�nda, parselasyon plan� yap�lmadan bu adadaki 

parsellerde ifraz ve tevhid yap�lamaz.” 

denilerek uygulamaya k�s�tlama getirilmeye çal�� �lm�� t�r. Ancak birçok belediye 

teknik personel yetersizli� i nedeni ile imar plan� uygulamalar� ve buna ba� l� 

parselasyon planlar�n� olu� turamamaktad�r. Plan�n devaml�l�� � ve uygulanabilirli� i 

için belediyeler taraf�ndan bu madde göz ard� edilerek müstakil bazda uygulamaya 

izin verilmektedir. K�s�tl� imkan ve bütçeye sahip bu kurumlar uygulama planlar�n�n 

uygulanmas� çok ekonomik yöntem olarak görülmektedir.  

Sorunlar  ; 

- �ste� e ba� l� bir i � lem olmas� sebebi ile s�n�rl� alanlarda uygulanmas�, 

- Söz konusu i� lemlerin yap�labilmesi ve tescil edilebilmesi için 

mülkiyet sahiplerinin tamam�na ihtiyaç duyulmas�, fazla hisseli 

durumlarda uygulama zorluklar�n�n ya�anmas�, 

- Kadastro altl�klar�n�n yetersiz olmas� durumunda yeni nokta 

s�kla� t�rmas� ve buna ait ölçüm i� lemlerinin maliyeti artt�rmas� sebebi 

ile pahal� bir uygulama haline gelmesi,  
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- �ste� e ba� l� i � lem olmas� sebebi ile ço� u zaman parsellerden yap�lan 

yola ve parka giden k�s�mlar�n düzenleme ortakl�k pay�n�n çok 

üzerinde olmas� sebebiyle zorlamac� bir uygulama olarak gözükmesi,    

olarak s�ralanabilir. 

  

b )   3194 say�l� imar kanununun 18. maddesine göre arazi ve arsa düzenlemesi : 

 

�mar planlar�n�n bütünü ile büyük alanlarda uygulanmas�na olanak sa� layan 

arazi ve arsa düzenlemesi çal�� malar� kentsel alanlar için mülkiyet sorunlar�n�n 

çözümlenmesinde ve kadastro altl�k ve bilgilerinin güncel verilere kavu� mas� için 

yenilikçi bir yöntem olarak kar� �m�za ç�kmaktad�r. 

Onaylanm��  olan halihaz�r paftalar� altl�k olarak kabul eden imar paftalar�nda 

bu bütünlü� ün içerisine kadastro veri ve paftalar� ile bir bütün halinde ele al�nmas� 

gerekirken, kadastro verileri bu olu� umun d�� �nda b�rak�lm�� t�r. 3194 say�l� �mar 

Kanununun 5. maddesinde, “ Uygulama �mar Plan�; tasdikli halihaz�r haritalar 

üzerine varsa kadastral durumu i� lenmi�  olarak naz�m imar plan� esaslar�na göre 

çizilen ve çe� itli bölgelerin yap� adalar�n�, bunlar�n  yo� unluk ve düzenini, yollar� ve 

uygulama için gerekli imar uygulama programlar�na esas olacak uygulama etaplar�n� 

ve di� er bilgileri ayr�nt�lar� ile gösteren pland�r” � eklinde tan�mlanmakta; ancak 

uygulamada ülkemizin kanayan yaras� olarak kabul gören kurumlar aras� ayr�mc�l�k 

politikalar� sebebiyle “varsa kadastral durumu i � lenmi� ” k�sm� plan kapsam�na hiç 

al�nmam�� t�r.  

 Uygulama yapma yetkisi belediye ve özel idareye verilmi�  ise de, kontrol ve 

tescil birimi kadastrodur. �mar uygulamalar�n�n  temel prensibi olan yeni parsel 

olu� turulur iken eski kullan�m yerleri ve bu yerler üzerindeki sabit yap�lar�n göz 

önünde bulundurularak yeni olu�umun sa� lanmas�d�r. Bu ise uygulama öncesi yeni 

bir halihaz�r al�m�n� gündeme getirmektedir. Dolay�s� ile kadastro için yeni bir veri 

altl�� � olu� turulmu�  olmaktad�r. 

Sorunlar ; 

- Personel yetersizli� i sebebi ile k�s�tl� bölgelerde uygulanabilir olmas�, 

- Yap�la� man�n fazla oldu� u bölgelerde s�n�r de� i� ikli � i nedeni ile 

uygulanma zorluklar�, 
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- Bilinçsiz ve hatal� uygulamalar sonucu toplum içinde farkl� bir gözle 

bak�l�yor olmas� ve bu sebepten dolay� yarg�ya intikal etmi�  binlerce 

dosyan�n çözüm beklemesi, 

- Siyasi yönetimin alt birimini olu� turan yerel yönetimler için aktif olarak 

uygulanabilir bir yöntem olarak kabul edilmemesi, 

yöntemin sorunlar� olarak söylenebilir. 

 

 
2.2.1.2   Arazi toplula� t�rma çal�� malar�  

 
 

Tar�msal verimlili� in artt�r�lmas�, tar�msal bünyedeki mülkiyet ili� kilerinin ve 

hisseli mülkiyet sisteminin olabildi� ince müstakil mülkiyete dönü� türülerek uygun 

biçimde yeniden düzenlenen çok parçal� tar�msal arazilerin bir bütün içinde ele 

al�narak yeniden düzenlenmesini amaç edinmi�  olan “Arazi Toplula� t�rma” 

çal��malar� k�rsal alan�n yeniden olu�umuna yön vermi� tir. Kadastro yap�m 

çal��malar�nda k�rsal alanlar büyük bir k�sm� kapsad�� � için, yürütülen çal�� malarda 

üretim tekni� i a� �rl�kl� olarak fotogrametrik yöntem olmu� ; üretilmi�  pafta 

altl�klar�n�n çizgisel  ve bu altl�klar üzerinden planimetrik yöntemlerle hesaplanm��  

alanlar ile say�sal de� er kazanm��  olan mülkiyet bilgileri toplula� t�rma çal�� malar�na 

konu edilerek, h�z kazan�lmaya çal�� �lm�� t�r. Ülkemizde arazi toplula� t�rma 

çal��malar� iki kurum taraf�ndan iki farkl� hukuksal yöntemle uygulanmakta idi: Köy 

Hizmetleri Genel Müdürlü� ü taraf�ndan yürütülen ve Medeni Kanunun 755. maddesi 

(eski 658. madde) esas�nca yap�lan Arazi Toplula� t�rma Tüzü� ü içerikli toplula� t�rma 

çal��malar� ve Tar�m Reformu Genel Müdürlü� ünce yürütülen “3083 Say�l� Sulama 

Alanlar�nda Arazi Düzenlemesine Dair Tar�m Reformu Kanunu”  uyar�nca yap�lan 

arazi düzenleme çal�� malar�. Kurumlar ve hukuki dayanaklar� farkl� olsa da yap�lan 

uygulamalar�n ortak özellikleri çok parçal� sistemin yerine sulama ve yol a� lar� ile 

donat�lm��  yeni bir olu�umun gerçekle� tirilmesidir. Kadastro da bu yeni olu� um ile 

kendini yenilemekte ve mekansal veri güncelli� e kavu�maktad�r. 

Sorunlar :           

- 28.01.2005 tarihli resmi gazetede yay�nlanarak yürürlü� e giren 5286 say�l� 
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“ Köy Hizmetleri Genel Müdürlü� ünün Kald�r�lmas� ve Baz� Kanunlarda 

De� i� iklik Yap�lmas� Hakk�nda Kanun “ ile KHGM taraf�ndan yap�lan 

uygulamalar�n sona ermesi, 

- Tesis kadastrosunun k�rsal alanlarda % 71 oran�nda tamamlanm��  olu�u ve 

bunun sonucu olarak toplula� t�rma çal�� malar�n�n olumsuz etkilenmesi, 

- Toplula� t�rma çal��malar�n�n geni�  kapsaml� olmas� sebebi ile geni�  zaman 

dilimlerine yay�lmas�, 

- Uygulanan yöntemlerdeki uygulamaya yönelik teknik ve hukuki içerikli 

açmazlar, 

sorunlar aras�nda say�labilir 

.2.2.1.3  3290 ve 3366 Say�l� kanunlarla de� i� ik 2981 say�l� imar aff� kanunu 

uygulamalar� 

 

         H�zl� kentle� menin getirisi olan yap�la� ma, her yönü ile kanunlar çerçevesinde 

takip edilememi� tir. Yasalar çerçevesinde kanun koyucunun belirledi� i kurallar 

bütünü içinde yap�lmas� gereken yap�lar ruhsat ile geçerlilik kazanmaktad�rlar. 

Ancak kentsel alanlarda yasa d�� � rant�n çekicili� i, gelir seviyesinin dü� ük olu�u, 

bar�nma sorununu ucuz yoldan giderme aray�� �, imara ayk�r� yap�la� may� 

körüklemektedir. Zaman içerisinde giderek ço� alan gecekondu ve kaçak yap�lar 

günümüzde devlet ve yerel yönetimler için önüne geçilemez bir yerle�me sorunu 

olmu� tur. Bu sebeple de, imar plan� olmayan yerlerdeki kaçak yap�lar, ruhsat 

al�nmadan yap�lan yap�lar, ruhsatl� olup da imara ve ruhsata uygun yap�lmayan 

yap�lar, tamamlanm��  olup yap� kullanma izin belgesi al�nmayan yap�lar  her geçen 

gün artmaktad�r. Ülkemizde yakla� �k 1 250 000 imara ayk�r� yap� ve 575 000 

civar�nda gecekondu bulundu� u tahmin edilmektedir (Akay 2002). Yap�lan bu 

yap�lar konum olarak kendi mülkiyetlerinin yan� s�ra ba� kalar�n�n mülkiyetlerine, 

devlet veya kamunun tasarrufu alt�ndaki alanlarda kar� �m�za ç�kabilmektedir. Bu  

durumda böylesi yap�lar�n ya y�k�lmas� ya da mevzuata uygun olmad�klar� için 

affedilmeleri gerekmektedir. Y�k�c� bir dü� ünceyi benimsemeyen ülkemiz siyasi 
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organlar�, genellikle bu tasarruflar�n� affetmekten yana kullanm�� lard�r. Ancak her 

imar aff� yeni imar aflar� için bir ba� lang�ç olmakta ve bu e� ilimlere yönelimleri 

artt�rmaktad�r. Kanunlara göre yap� yapt�rma zorluklar�na kar� �n, olu�uma göre 

kanun ç�karma kolayl�� � çözümüne gidilmi� tir. 1948 y�l�ndan günümüze kadar 16 

adet “gecekondu ve imar aff� yasas�” ç�kart�lm�� t�r (Köktürk 2003). Ç�kart�lan bu 

kanunlar ile kurallara uyulmayarak belli bir tarih kesitinde meydana gelen 

yap�la�man�n, durum ve konumu itibari ile yasada belirtilen ko�ullara uygun 

olanlar�n ba� �� lanmas� ve korunmas� sa� lanm�� t�r. 

 Günümüzde bu uygulamalar, 775 say�l� “Gecekondu Yasas�” ve 

3366/3290/2981 say�l� “�mar ve Gecekondu Mevzuat�na Ayk�r� Yap�lan Yap�lara 

Uygulanacak �� lemler Hakk�nda Yasa” kapsam�nda yürütülmektedir. 

 �mar aff� kanununun 10. maddesi tapu verme esas� ile haz�rlanm�� t�r. Belediye 

veya Valilikler ile Kadastro Müdürlüklerinin beraber yürüttükleri 10. maddenin “b” 

bendi ile, kadastrosu olmayan alanlarda kanunun belirtti� i mülkiyet esaslar�na 

uyarak, kadastrosu yap�lm��  alanlarda �slah imar planlar�n�n olu�una bak�lmaks�z�n 

2613 say�l� Kadastro ve Tapu Tahriri veya 766 say�l� Tapulama Kanunu hükümlerine 

göre hak sahiplerini tespit veya yeniden tayin ederek tescili esas k�lm�� t�r. Uygulama 

esnas�nda mülkiyetlerin yol, ye� il alan, otopark vb. kamusal alanlara isabet eden 

yerleri terkin, kamu alanlar�na isabet eden k�s�mlarda bedelsiz olarak ilgili daire 

ad�na tescil edilerek tapu verilmesi öngörülmü� tür. Tesis kadastro çal��malar�nda 

oldu� u gibi mülkiyet ve buna ba� l� hak sahibini tespit eden 2981 uygulamalar� ikinci 

bir kadastro görevi görmü� tür. Finansman� belediyesi taraf�ndan kar� �lanan, arazi ve 

ölçüm çal�� malar� özel sektöre ihale edilen, tasarruf ve kay�t i� lemleri kadastro 

te� kilat� taraf�ndan yap�lan uygulama, ortak bir çal��ma olarak uygulanm��  ve yasalar 

ile s�n�rlanan ikinci kadastro bu sayede hayata geçirilmeye çal�� �lm�� t�r. Yasan�n 

“10/c” bendi ise 3194 say�l� �mar Kanunun 18. maddesi gibi imar uygulamas� 

yapmay� amaçlam�� t�r. Ayr�ca 18. madde uygulamalar�ndan farkl� olarak hisseli olan 

parselleri müstakil hale dönü� türen 2981 uygulamalar� bu yasaya ilave edilen 3290 

say�l� kanunun “ek.1” maddesi ile de güçlendirilmi� tir.  
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Sorunlar :  

- Belediye organizasyonu ve imkanlar� ile yürütülen bir i� lem olmas� sebebi 

ile siyasi ve ekonomik engellere maruz kalmas�, 

- Kanunun tam olarak irdelenmemesi sebebi ile uygulamadan do� an hukuki 

sorunlar�n uygulay�c� ve kontrol görevini üstlenmi�  kadastro 

müdürlüklerine olumsuz etkileri, 

- Özel sektör mant�� � içerisinde yürütülen çal�� malar sonucu tescil sonras� 

teknik hatalara s�k rastlanmas� ve bunlar�n yeniden düzeltilmesi ihtiyac�, 

sorunlar aras�nda say�labilir. 

 

2.2.1.4   Kamula� t�rma çal�� malar�  

 Kamula� t�rma, ta� �nmaz üzerinde gerçekle� tirilecek proje ve planlamalar  için 

tamam�n�n veya bir k�sm�n�n bedeli ödenmek sureti ile ilgili kurumca al�nmas� olarak 

nitelendirilebilir. Ülkemizde 4650 say�l� kanun ile de� i� ik 2942 say�l� Kamula� t�rma 

Kanunu çerçevesinde bu i� lemler yürütülmektedir. �mar Kanununun dayana� � ile de 

uygulanan bu yöntem, toprak edinimi için en son ba� vurulan yöntem olmaktad�r. 

Bunun sebebi olarak, maliyetinin fazla olu� u en büyük etken olarak öne ç�kmaktad�r. 

1983 y�l�nda ç�kar�lan 2942 say�l� kanun 2001 y�l�nda 4650 say�l� kanunla 

de� i� tirilmi � tir. Bu de� i� iklik ile devlet yanl�s� olarak görülen kanun, malik taraf�n�n 

elini kuvvetlendirmi� tir. Re’sen kamula� t�rmay� ortadan kald�rarak pazarl�k ile 

anla� ma yoluna götürmü� tür.  

Sorunlar�: 

- Uygulama sahas� olarak dar bir alanda uygulanmas�, 

- Uzun güzergaha sahip � eritvari haritalarda, haritalar aras� ili� kilendirme 

problemleri, 

- Ödene� e ba� l� çal��ma olmas� sebebi ile finansa ba� l� uygulama zorluklar�, 

say�labilir. 
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2.2.1.5  5578 Say�l� kanun ile de� i� ik 5403 say�l� Toprak Koruma ve Arazi   
Kullan�m� Kanunu uyar�nca yap�lacak özel arazi toplula� t�rmalar� 

 

 5403 say�l� Toprak  Koruma ve Arazi Kullan�m� Kanunu 5578 say�l� kanun ile 

de� i� tirilerek 17. maddesi "Köy tüzel ki � ili � i, belediyeler, kooperatifler, birlikler 

gibi tüzel ki� ilikler veya kamu kurulu � lar�n�n, hizmet konular� ile ilgili özel 

arazi toplula� t�rmas� ve/veya tarla içi geli� tirme hizmeti yapmak istemeleri 

durumunda, Bakanl�� a gerekçeleri ile ba� vurarak toplula � t�rma isteklerini 

bildirirler. Gerekçelerin yeterli görülmesi durumunda B akanl�� �n teklifi ile 

Bakanlar Kurulu karar� al�nd�ktan sonra ba � vuran tüzel ki� ilik veya kurulu �  bu 

Kanuna göre toplula� t�rma projesini haz�rlar ve onay için Bakanl�� a iletir. Özel 

arazi toplula� t�rmas� yapmak isteyen kurulu� , gerekli teknik personeli 

bünyesinde bulundurmak veya proje süresince tâbi olduklar� mevzuat 

hükümlerine uygun olarak sözle� meli personel çal�� t�rmak zorundad�r. Özel 

arazi toplula� t�rmas� yapan kurum veya kurulu� lar kamu yat�r�mlar� için 

ihtiyaç duyulan arazi miktar�n� toplula � t�rma yoluyla kar � �layabilir. Özel arazi 

toplula� t�rmas� yapacak idarelerce ihtiyaç duyulacak yat�r�mlar için ortak 

kullan�m alan� kesinti pay� ile kar� �lanamayan araziler, varsa hazine 

arazilerinden, hazine arazilerinin yeterli olmad�� � veya bulunmad�� � yerlerde ise 

ilgili idarelerce belirlenecek usûl ve esaslar dahilinde fizikî tesislerin yap�laca� � 

alana ba� l� kal�nmaks�z�n gerçek ve tüzel ki� ilerinden anla� ma yoluyla 

kar � �lanabilir. Bu araziler, fizikî tesislerin yap�laca� � yere kayd�r�l�r. Ayn� 

alanda birden fazla kurum veya kurulu�  taraf�ndan toplula� t�rma ve/veya tarla 

içi geli� tirme hizmeti yapmak talebinde bulunulmas� halinde toplula� t�rmay� 

ve/veya tarla içi geli� tirme hizmetini yapacak kurulu � u Bakanl�k belirlemeye 

yetkilidir." 

ile belediye, kooperatif ve köy tüzel ki� iliklerine ve özel toplula� t�rma yapma imkan� 

sa� lanm�� t�r. 

Sorunlar :  

- Yeni bir mevzuat olmas� sebebiyle ileride ne gibi olumsuzluklar ile 

kar� �la� �laca� �n�n bilinmemesi, 



 

 

22 
 

 
 

- �mar kanunu ile imarla�may� bile sa� layamayan belediyelerin böylesi 

büyük bir olu�umun alt�ndan kalkabilirli� i tereddütleri, 

- Arazi toplula� t�rmas� gibi birkaç meslek grubunun bütünlü� ü ile uygulanan 

projelere yeterli donan�m ve ekipman�n sa� lanmas� gereklili� i, 

- Büyük maliyetlerle gerçekle�en projelerin mali aç�dan kar� �lanabilirli� i 

k�s�tl�l� � �, 

say�labilir. 

Yukar�da belirtilen ve kadastronun izlenmesi için kullan�labilir kabul edilen 

uygulama yöntemlerinin yan� s�ra mülkiyete ili� kin di� er kadastro çal��malar�;  

a- Mülkiyet Kadastrosu, 

b- Yenileme Kadastrosu, 

c- Afet Kadastrosu, 

olarak sayabiliriz. 

 

2.2.2. Mülkiyet (Tesis) kadastrosu 

 

2001 tarih ve 4721 say�l� Türk Medeni Kanunun öngördü� ü tapu sicilini kurma 

amaçl� ve kadastral haritaya dayal� ta� �nmaz mallar�n tapular�n�n yenilenmesi,  

tapusuz olanlar�n�n tapuya ba� lanmas�, mülkiyet kadastrosu olarak adland�r�labilir. 

S�n�rland�rma ve ölçü i� lemleri kadastro ekiplerince yap�lan, bilirki� i ve muhtar 

beyanlar� ile malik bütünlü� ü kazanan veriler mülkiyet kadastrosunun esas�n� te� kil 

etmektedir. 3402 say�l� Kadastro Kanunu ile yürütülen çal�� malar, bu kanun 

öncesinde � ehirlerde � ehir kadastrosu, köylerde k�rsal alan kadastrosu olarak 

yap�lmaktayd�. Günümüzde 3402 say�l� Kanun ile bir bütün olarak ele al�nm�� t�r.  
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2.2.3.   Yenileme kadastrosu 

 

23.06.1983 tarih ve 2859 say�l� “Tapulama ve Kadastro Paftalar�n�n 

Yenilenmesi Hakk�nda Kanun” ve 21.03.1995 tarih 22234 say�l� Resmi Gazetede 

yay�nlanan “Tapulama ve Kadastro Paftalar�n�n Yenileme Yönetmeli� i” yasal 

dayanaklar� ile yürütülen yenileme çal�� malar� TKGM taraf�ndan yap�lmaktad�r. 

Teknik nedenlerle yetersiz kalan, uygulama niteli� ini kaybeden, eksikli� i görülen 

veya zemindeki s�n�rlar� gerçe� e uygun olmad�� � tespit edilen tapulama ve kadastro 

paftalar�n�n yenilenmesi öngörülmü� tür. Ancak günümüze kadar bitirilemeyen tesis 

kadastrosu çal��malar� ve yenileme yönetmeli� i mevzuat aç�s�ndan uygulama 

zorluklar� bu çal�� malar� dar bir alanda b�rakm�� t�r. 

 

2.2.4   Afet kadastrosu  

 

7269 say�l� Afetler Kanunun 17.07.1968 tarih ve 1051 say�l� kanunla de� i� ik 

18. maddesine istinaden deprem, yang�n, sel felaketi, heyelan gibi tabi afetler sonucu 

bozulan mülkiyet s�n�rlar�n� asl�na uygun ve adil bir � ekilde tespit etme 

çal��malar�d�r. Uygulama, Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl�� � ile TKGM ‘ nün ba� l� 

bulundu� u Bakanl�k aras�nda tespit edilen esaslara göre yap�l�r (Demir 2000). 

Ta� �nmaza ili� kin teknik ve hukuki i� lemler TKGM taraf�ndan yap�lmakta, 

kadastrosu yap�lmam��  bölgelerde 3402 say�l� Kadastro Kanunu uygulanmaktad�r.   

    

2.3 Mevcut Kadastronun Bilgi Sistemi � çerikli Çal� �malara Veri Taban� 

Olu� turmas� Ve Ya� anan Sorunlar 

 

 Türkiye kadastrosu, kurguland�� � dönemde belki ça� �n�n ilerisinde bir kadastro 

olarak  planlanm�� , ancak, bugüne kadar kadastroyu tamamlamakta ve  bugünün 

teknolojisine uygun nitelikte bir bilgi sistemine dönü� türmekte çok ba�ar�l� 

olunamam�� t�r.  
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Mekan boyutlu bilgi sistemlerinin temel bilgileri, harita ve kadastro bilgileridir. 

Bu nedenle günümüz kadastro hizmetleri, mekansal bilgi sistemlerinin temel 

bilgilerini toplamak ve sistemi olu� turmak, güncel tutmak ve yönetmek olarak kabul 

edilmektedir. 

Veriye eri� im kolayla� t�kça kullan�c�lar iyelik, planlama, de� erleme ve öteki 

veriler ve bunlar�n e�  güdümü ile ilgili daha çok � ey bilmek istemi� ; bu da kadasral 

veriye duyulan dolayl� ve dolays�z istemin büyümesi sonucunu do� urmu� tur. 

Böylece kadastronun i� levsellik merkezi, arazi ölçümlerinden veri yönetimine 

kaym��  ve verileri farkl� kullan�c�lar için daha yararl� olmaya ba� lam�� t�r. Bu 

geli� meler ise kadastroyu yeniden yap�lanmaya yöneltmi� tir. Bu yap�lanmada temel 

ilkeler olarak : 

·  Verilerin art�r�lmas� ve maliyet/yarar oran�n�n iyile� tirilmesi yolu ile 

kullan�c�ya daha iyi hizmet sunabilmek, 

·  Nitelikli ve çok amaçl� veri haz�rlamak, 

·  Verilerin güncelli� ini sa� lamak, 

·  Özel sektörün kat�l�m�n� artt�rmak, 

s�ralanabilir (Demirel ve Ark. 2003 ). 

Yaz�l�m ve donan�m teknolojilerinde ak�l almaz h�zda ya� anan geli� meler göz 

önüne al�nd�� �nda, bilgi sistemleri ve bu yöndeki çal��malarda ya�anan en önemli 

sorun, sistemin içerisinde kullan�lacak olan verinin standartlar�n�n belirlenmesi, 

verinin ilgilileri taraf�ndan bu standartlarda üretilmesi ve güncel olarak 

saklanmas�d�r. Bilgi sisteminin kurulabilmesi için mülkiyet ve kadastro verilerine 

ihtiyaç vard�r. Ülke çap�nda bilgi sistemine geçi� te tapu ve kadastro verileri anahtar 

rolü oynamaktad�r.  
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2.3.1  Bilgi sistemi kavram�   

Toplum hayat�nda çevrede olu�an çok say�da veri kümelerini toplum yarar�na 

faydal� hale getirmek üzere i� leyerek bilgi üreten, büyük ço� unlukla bu i� levi 

bilgisayar deste� i ile sa� layan bu sistemlere “Bilgi Sistemleri” ad� verilir. Bu 

sistemler planlanan bilgiyi analiz ederek insan gücü ile teknolojinin bir arada çal�� t�� � 

organizasyonlard�r. Bilgi sistemlerinin organizasyonlar�nda, bilginin do� ru elde 

edilmesi kadar mevcut bilginin güncelle� tirilmesi konusu da son derece önemli bir 

i� levdir (Yomral�o� lu 1994). 

    Arazi bilgilerini içeren ortak uzmanl�klar üstü sistemlere ili� kin çe� itli veri 

tabanlar�n�n tan�mlanmas�, bunlar�n ortak yürütümü ve birbirleri ile ba� lanmas� 

temelinde olu�an yap�salla� ma, yeni sistem ve teknik terimlerin do� mas�na yol 

açm�� t�r. Bilimsel ve teknolojik geli�melerin toplumsal yap�da zorunlu k�ld�� � 

de� i� melerden biri de elektronik veri i� leme olanaklar�ndan yararlanarak arazi 

bilgilerinin çok farkl� de� erlendirme biçimleridir. 

Bilgi sistemleri yönetim,  planlama ve karar vermede ki gereksinimler için  

bilgi üreten bir dizi i� lemlerin yeniden düzenlenmesinin bir sonucudur. Sistem içinde 

ki bilgiler mekana dayal� geometrik yap�dad�r. Bu veri yap�lar�yla “Veri Taban� 

Yönetim Sistemi” yard�m� ile sistemin konusu olan nesnelerin topolojik anlamsal ve 

mekansal olarak belirlenmesi amaçlanm�� t�r. 

Bilgi sistemi, toplumun gereksinim duydu� u bilgi alan�na göre geli� tirilmekte 

ve bunlara uygun biçimde adland�r�lmaktad�r. Bilgi sisteminin yayg�n uygulama 

alan� ya� an�lan çevre ile ilgili kesimdir (Koçak 1991). Bunlarda birbirini tamamlayan 

ve farkl�l�klar� olan iki sistem olarak kar� �m�za ç�kmaktad�r. 

a – Arazi Bilgi Sistemleri (ABS) : Bilgisayar kavram�n�n harita kadastro 

çal��malar�nda aktif bir �ekilde uygulanmas� ile ortaya ç�km�� t�r. ABS, say�sal arazi 

modeli ile çok amaçl� bir kadastro sisteminin birlikte olu� turdu� u bir sistemdir. 
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b – Co� rafi Bilgi Sistemi (CBS) : Dünya üzerinde karma� �k sosyal ekonomik 

ve çevresel sorunlar�n çözümüne yönelik ara� t�rma, planlama ve yönetimdeki karar 

verme yeteneklerini art�ran ayr�ca zaman, personel ve maliyet tasarrufu sa� lamak 

amac� ile co� rafi varl�klara ait grafik ve grafik olmayan verilerin toplanmas�, 

depolanmas�, i� lenmesi, analizi ve sunulmas� fonksiyonlar�n� bir bütün olarak yerine 

getiren donan�m, yaz�l�m, co� rafi veri ve personelden olu�an bir yap�d�r. Temeli üç 

boyutlu referans sistemidir (Erdo� an 2000) 

Bilgi sistemi bütünü içerisinde say�sal verilerin olu� turulmas� ve bu verilere 

ba� l� bilgi sistemlerinin olu� turulmas� kurumlar baz�nda de� erlendirilmi� tir. 

Kadastro da bu sistemin temelinde alt katman olan harita ve buna ba� l� di� er 

verilerin sa� lamas�n� amaçlam�� t�r. 

 

2.3.2 Kadastro da bilgi sistemi çal�� malar� 

 

Ça� da�  bir kadastro sistemi, ülkedeki tüm ta� �nmazlar�n ve bunlar�n yan� s�ra 

do� al olu�umlar� ve yapay tesisleri kapsar. �çinde bulundu� umuz y�llar haritac�l�k 

teknolojilerinde önemli geli� melere yol açarak bilgisayar destekli sistemler 

uygulamalara büyük bir güç kazand�rm�� t�r.  

Kamu ta� �nmazlar�n� güvence ve denetim alt�na alan kamu ve toplum yarar�na 

bir mülkiyet anlay�� �ndan kaynaklanan ülkenin do� al kaynaklar�n�n korunmas�n� ve 

uygun kullan�lmas�n� amaçlayan, merkezi ve yerel birimlerin ihtiyaç duyduklar� 

bilgileri kullan�ma haz�r bulunduran, teknolojik geli�meleri sisteme ve 

uygulamalar�na uyarlayan, kurumsal bilgi sistemlerinin kurulmas�na temel olan, 

verilerin sürekli güncellenmesini sa� layan, ormanlar� ve kentsel alt yap� tesislerini de 

kapsayan sistemli bir süreç olarak an�lan fonksiyonlar bütünü, Kadastro Bilgi Sistemi 

olarak an�lmaya ba� lanm�� t�r.  

Kadastro Bilgi Sisteminin öngördü� ü etkinlikler ve sistemden yararlanan 

hizmet alanlar� ise ; 
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1. Ta� �nmaz mallar üzerindeki haklara ve yükümlülüklere devlet güvencesi 

vermesi, 

2. S�n�r ve ta� �nmaz iyeli� i konular�ndaki anla� mazl�klar�n çözümlenmesi, 

3. Arazi ile ilgili kararlar�n ve planlar�n geli� tirilmesi, bölgesel kalk�nma ile 

çevresel koruma plan ve programlar�n�n haz�rlanmas� ve gerçekle� tirilmesi, 

arazi kullan�m�n�n düzenlenmesi ve denetimi, 

4. Yerle� me ve kentle� me sorunlar�n�n çözümü, 

5. Üretime kat�lmam��  alanlar�n belirlenmesi, topra� a ba� l� kaynaklar�n 

kestirimi ve de� erlendirilmesi, kamu ta� �nmazlar�n�n genel bir dökümü ile 

bunlar�n korunmas� ve düzenlenmesi, 

6. Ta� �nmaz de� erlerinin saptanmas�, do� ru ve sa� l�kl� vergilendirme ile vergi 

kayb�n�n önlenmesi , 

7. Kentsel ve k�rsal alanda arazi ve arsa düzenlemeleri ve toprak kullan�m�n�n 

denetimi, 

8. Turizmin planlanmas�, k�y� kullan�m�n�n düzenlenmesi ve denetimi, 

9. Orman varl�� �n�n korunmas�, geli� tirilmesi ve s�n�rlar�na güvence sa� lanmas�, 

10. Yönetim s�n�rlar�n�n belirlenmesi, 

olarak s�ralanm�� t�r (Köktürk 1996). 

Bilgi sistemi kurma hedefini olu� turmaya çal�� an  TKGM taraf�ndan olu� turulan 

ve yürütülmeye çal�� an projeler ise : 

·  TAKB�S ( Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi) 

·  MERL�S (Marmara Deprem Bölgesi Arazi Bilgi Sistemi) 

·  AR�P(TRUP)( Tar�m Reformu Uygulama Projesi) 

·  HBB ( Harita Bilgi Bankas� ) 

·  TARB�S ( Tapu Ar� iv Otomasyonu ) 

� eklinde gerçekle� mi� tir. 
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2.3.2.1   TAKBIS ( Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi)   

 

 Tapu ve Kadastro Genel Müdürlü� ünün tapu ve kadastro tekni� i ile ilgili 

i� lemlerini standartla� t�rarak Tapu Sicil ve Kadastro Müdürlüklerinde yürütülen 

i� lemlerin mevzuata uygun bir � ekilde ve bilgisayar ortam�nda yürütülmesini 

sa� layan,  üretilen verilerin Genel Müdürlükte kurulan sisteme aktar�lmas�yla entegre 

bir yap� olu� turan, merkezde olu� an bilgileri kullanarak Bölge Müdürlükleri ve Genel 

Müdürlük merkez birimleri için Karar Destek fonksiyonlar� ve raporlar� üreten, 

istatistiki sonuçlar veren ve tüm bu i� lemleri  Co� rafi Bilgi Sistemi/Arazi Bilgi 

Sistemi  mant�� �nda gerçekle� tiren entegre bir bilgi sistemidir (URL 2 2007).                                               

 

 

 

 

 

 

 

                    

                      � ekil 2.3   TAKB�S’ i olu� turan unsurlar (URL 2 2007) 

 

TAKB�S  Projesinin amaçlar�; 

·  Arazi  ve araziye ili� kin her türlü faaliyetler ve karar verici mekanizmalar için 

gerekli olan, mevcut durumu yans�tan geçerli ve güvenilir arazi bilgilerinin 

sa� lanmas�, tapu kay�tlar� ve haritalar�n güncelle� tirilmesi, tüm bilgilerin bilgisayar 
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ortam�na aktar�lmas�, bilgilerin güncel olarak bilgisayar ortam�nda tutulmas� ve 

bunlar�n bilgi sistemleri teknolojisi kapsam�nda yeniden de� erlendirilmesi ve 

kullan�ma sunulmas� (� ekil 2.4),  

·        Tapu ve kadastro çal�� malar�n�n ve bilgilerinin  çok amaçl� bir arazi bilgi 

sistemine TAKB�S dönü� türülmesi ve bu bilgilerin güvenli ortamda tutulmas� ve 

güvenli bir �ekilde eri� iminin sa� lanmas� (� ekil 2.3), 

·        TKGM hizmetlerinin daha sa� l�kl�, süratli, güvenilir ve etkin bir � ekilde 

planlanmas�, yönetilmesi ve faaliyete geçirilmesi,  

·        Di� er kurum ve kurulu� lara vermekte oldu� u verilerin herhangi bir 

mükerrerli� e sebep vermeyecek � ekilde üretilmesi ve güncel, güvenilir mülkiyet 

verilerinin yayg�n bir � ekilde kullan�m�n�n sa� lanmas�,  

·        Tapu Sicil ve Kadastro Müdürlüklerinin çal��ma yap�s�n�n  gözden geçirilmesi 

i�  analizinin yap�larak uygulamada standart sa� lanmas�, veri giri� i ve entegrasyonunu 

takiben tapu ve kadastro ile ilgili her tür i� in bilgisayar ortam�nda yap�lmas�, her 

kademedeki personelin rahatl�kla kullanabilece� i uygulamalar geli� tirilmesidir.  

 Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKB�S) 2006 y�l� içerisinde temin edilen 

kaynak ile öncelikli olarak il merkezlerinde ve i� lem hacmi büyük ilçelerimizdeki 

(toplam 232 Tapu Sicil Müdürlü� ü ve 10 Kadastro Müdürlü� ünde) otomasyon 

çal��malar�na ba� lan�lm�� , bugüne kadar toplam 115 birim TAKB�S kapsam�nda 

i� letime al�nm��  olup muayene-kabul çal�� malar� tamamlanm�� t�r. Proje kapsam�nda 

yayg�nla� t�rma çal��malar� devam etmektedir. 

 Ülke genelinde Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminin (TAKB�S) olu� turulmas� 

hedeflenmi� , bu kapsamda; ülke genelinde tapu kadastro hizmetlerinin Co� rafi Bilgi 

Sistemi (CBS) ve Arazi Bilgi Sistemi (ABS) mant�� � çerçevesinde analiz edilerek, 

problemlerin belirlenmesi, çözüm yollar�n�n bulunmas�, tapu ve kadastro 

hizmetlerinin bu yolla standart ve elektronik olarak yerine getirilmesi, yerel 

yönetimler, ula� �m, orman , tar�m, enerji gibi  50 ye yak�n  disiplin ve sektöre Arazi 

Bilgi Sistemi mant�� �nda  do� ru, güvenilir  ve güncel  bilgileri    sunulmas� 

hedeflenmektedir. TAKB�S için 110 milyon USD ödenek ayr�lm�� t�r ( Anbar 2005).  
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                            � ekil 2.4  TAKB�S kullan�m� (URL 2 2007) 

 

2.3.2.2   MERLIS (Marmara Depremi Arazi Bilgi Sistemi)  

 

Marmara Depremi Acil Yeniden Yap�land�rma (MEER) Projesinin alt 

bile� enlerinden biri "A4-Kadastro Yenilemesi ve Arazi Yönetimi" dir. Bu alt 

bile�enin “A-4.1 bile�eni” ise; “Arazi ve araziye ili � kin her türlü faaliyetler ve 

karar verici mekanizmalar için gerekli olan, deprem sonras� durumu yans�tan 

geçerli ve güvenilir arazi bilgilerinin sa� lanmas�, tapu kay�tlar�, haritalar�n ve 

dayana� � bilgi ve belgelerin yenilenmesi, bunlar�n bilgi sistemleri teknolojisi 

kapsam�nda yeniden de� erlendirilmesi ve kullan�ma sunulmas�” � eklinde 

tan�mlanan ve kadastro yenilemesi kapsam�nda yap�lacak i� leri tan�mlayan 

bölümüdür. Bu alt bile�en MERLIS (Marmara Deprem Bölgesi Arazi Bilgi Sistemi) 

olarak isimlendirilmektedir. 

 Projenin temel hedefi Marmara Deprem Bölgesinin yeniden yap�land�r�lmas� ve 

geli� imi için bir araç olarak arazi bilgi sisteminin kurulmas�d�r (Marmara Deprem 

Bölgesi Arazi Bilgi Sistemi-MERLIS). Böylece Marmara Deprem bölgesinde, tapu 

ve kadastro bilgilerinin yenilenerek çok amaçl� bir arazi bilgi sistemine (MERLIS) 

dönü� türülmesi beklenmektedir (� ekil 2.5). 
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                     � ekil 2.5   MERL�S bilgi sistemi ( URL 2 2007) 

 

MERLIS Projesi geni� letilmi�  TAKB�S olarak de� erlendirilmektedir (Ercan 2003). 

Deprem nedeniyle özellikli olan bölgede, TAKB�S’e ilaveten; 

- Bina modülü (belediyelerin katk�s�yla), 

- Jeoloji modülü (belediyelerin katk�s�yla), 

- Raster veri/ortofoto modülü eklenmesi projelendirilmi� tir. 

 MERLIS projesinin sadece Marmara Deprem Bölgesini kapsayan Sakarya, 

Yalova ve Kocaeli � llerindeki 2859 say�l� Yasa kapsam�nda yürütülen “kadastro 

yenileme” çal��malar�n� içermedi� i, bunun yan� s�ra çizgisel haritalar�n say�sal hale 

getirilmesi, 2005  y�l�nda yürürlü� e giren BÖHHBÜY’nin (Büyük Ölçekli Harita ve 

Harita Bilgileri Üretim Yönetmeli� i) ön gördü� ü yeni ülke jeodezik a� �m�z olan 

GRS 80 Elipsoidi ve ITRF96 datumu birlikteli� ini benimseyen TUTGA’ya (Türkiye 

Ulusal Temel GPS A� �na) dayal� a�  s�kla� t�rmas� vb. çal�� malar� içermektedir (Ercan 

2003).  
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                                      � ekil 2.6   MERLIS proje bölgesi (Ercan 2003) 

 

 08.02.2000 tarih 590 Say�l� Kanun Hükmünde Kararname ile 2859 say�l� 

Tapulama ve Kadastro Paftalar�n�n Yenilenmesi hakk�nda Kanuna üç madde 

eklenmi� tir. Bu ek maddeler ile deprem bölgesi olan �stanbul, Kocaeli, Sakarya, 

Yalova, Bolu, Düzce, Bursa, Eski� ehir il ve ilçelerine ait tapulama ve kadastro 

paftalar�n�n MERLIS Projesi kapsam�nda yenilenmesi için yasal dayanak 

olu� turulmu� tur. 

 

2.3.2.3   ARIP (Tar�m Reformu Uygulama Projesi)  

 

Do� rudan Gelir Deste� i (DGD) ödemeleri ve Çiftçi Kay�t Sistemi (ÇKS) , 

taraf�ndan yürütülmekte olup, ödeme taleplerinde önemli derecede düzensizliklerin 

bulundu� u Ad�yaman, A� r�, Ardahan, Batman, Bingöl, Bitlis, Diyarbak�r, Erzurum, 

Hakkari, I� d�r, Kars, Malatya, Mardin, Mu� , Siirt, Sivas, � �rnak, Van, Rize, Konya 

illerinde kadastronun h�zla tamamlanmas� amac�yla uygulamaya konulan projedir. 

 Projeye 2005 y�l�nda ba� lanm��  olup 2007 y�l�nda sonuçlanacakt�r. Proje 

a�amalar� a� a� �daki gibi planlanm�� t�r (URL2 2007);  
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1. Proje alanlar�nda C1 ve C2 düzeyinde TUTGA s�kla� t�rmas�, dönü�üm (2005 

y�l�), 

2. Yakla� �k 12.000km² alan�n fotogrametrik yöntemlerle say�sal ve raster harita 

üretimi (2005 y�l�) , 

3. Kadastrosu olmayan yakla� �k 2400 köyde kadastro yap�m� (2005 y�l�),  

4. �htiyaç duyulan alanlarda yüksek çözünürlükte uydu görüntüsü temini , 

5. TKGM’ ne ba� l� ta� ra müdürlükleri için arazi ekipman� temini,  

6. Temel ve uygulama yaz�l�mlar�, bilgisayar, yaz�c� ve di� er ofis 

ekipmanlar�n�n temini, 

7. Tapu kay�tlar�n�n bilgisayar ortam�na girilmesi, 

8. Kadastro haritalar�n�n say�salla� t�r�lmas�, 

9. Tapu ve Kadastro verilerinin entegrasyonu, 

Projenin toplam maliyeti ise 103 milyon USD olarak hesaplanm�� t�r (Anbar 

2005). 

 

2.3.2.4 HBB ( Harita Bilgi Bankas� )  

 

Büyük Ölçekli Harita ve Harita Bilgileri Üretim Yönetmeli� i ile ülke çap�nda 

standart birli� inin sa� lanmas�, hizmet tekrar�n�n önlenmesi, co� rafi tabanl� bilgi 

sistemlerine altl�k olu� turacak biçimde ulusal veri de� i� im format�nda harita 

üretilmesi, geli� en teknolojinin kullan�m�n�n genelle� tirilmesiyle, üretilen harita ve 

harita bilgilerindeki duyarl�l�� �n art�r�lmas� amaçlanm�� t�r. Yönetmeli� in 103. 

maddesi ile, ülke kaynaklar�n�n uygun kullan�m� ve tekrarl� üretimin önlenmesi için 

harita ve harita bilgileri üretimlerinin izlenece � i ve e� güdüm halinde, di� er 

kurumlarla koordine edilerek TKGM bünyesinde yürütülece� i hüküm alt�na 

al�nm�� t�r. 
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Harita Bilgi Bankas�, harita üreten kurum ve kurulu� lar�n ürettikleri haritalar 

hakk�nda olu� turulan tan�m bilgisini (metaveri) tutan bir bilgi sistemidir. 

Harita Bilgi Bankas�’n�n kapsam� dahilinde TAKBIS'e geçmi�  TKGM birimleri 

taraf�ndan üretilen harita ve bunlara ait metaverilerin sunumlar� bu sistem dahilinde 

yap�lacakt�r. TAKBIS'e geçmemi�  TKGM birimlerinin haritalar� sadece metaverisi 

ile birlikte dosya format�nda tutulacakt�r. TKGM d�� � kurumlar�n harita bilgileri 

TAKBIS'e geçmemi�  TKGM kurumlar�n�n bilgileri gibi dosya format�nda 

tutulacakt�r (� ekil 2.7). 

Harita Bilgi Bankas�, metaveri giri� i, sorgulama ve sunum i� levlerini 

sa� lamaktad�r. Metaveri giri� i TKGM ve d��  kurumlardan Harita Bilgi Bankas�’na 

eri� im hakk� olan ilgili kullan�c�lar taraf�ndan yap�lmaktad�r. Metaveri giri� i çevirim 

içi harita uygulamas�, çevirim içi harita servisi, indirebilir veri, çevrim d�� � veri 

tipinde içerikler olabilir. Bütün co� rafi verilerin koordinat sistemi olmas� sebebiyle 

Harita Bilgi Bankas�’na girilen haritalar�n s�n�rlar� da metaverileri taraf�ndan 

içerilmektedir. Harita verisinin üretimi hakk�ndaki tüm bilgiler metaveri dahilinde 

sisteme girilir. Verilerin hangi kurum taraf�ndan hangi yetkili ki � i üzerinden 

sunuldu� u bilgisi, bilgileri edinmek istenen ilgili ki� ilerin ba� lant� kurmas� amac�yla 

metaveri dahilinde kay�t alt�na al�nmaktad�r.  

Harita Bilgi Bankas�’na girilen metaveriler web üzerinden girilebilece� i gibi 

çevirim d�� � haz�rlan�p harita bilgi bankas�na kaydedilebilir. Bunun için harita bilgi 

bankas�nda metaveri standard�na uygun olarak olu� turulmu�  metaveri dosyas� web 

üzerinden sisteme eklenme i� levselli� i sa� lanm�� t�r (TKGM 2006). 
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                                  � ekil 2.7  TAKB�S - HBB yap�s�                                

Görüldü� ü üzere Kadastro Kurumu, geli� en ve teknolojik beklentilerin artt�� � 

günümüzde ihtiyaca cevap verebilmek için çal��malar�na devam etmektedir. 

Kadastronun uygulanmakta ve yap�lacak olan bilgi sistemi çal��malar�nda 

kar� �la� �lacak problemler � öyle özetlenebilir: 

 

 

a)   Kurumsal problemler : 

 

·  Kadastro çal�� malar�nda arazi çal�� malar�n�n  farkl� kurumlar taraf�ndan talep 

edilerek TKGM taraf�ndan yapt�r�lmas� sonucu kadastro i� lemlerinin farkl� 
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   TAKB�S 
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bilgi format�nda ve farkl� hassasiyette olu�mas�, 

·  Kurumlar aras� veri ve veri de� i� im standartlar�n�n belirlenmemi�  olmas�,  

·  Kurumlar aras� veri al��  veri� inde kurumsal bencilliklerin ya�an�yor olmas�, 

·  Kadastro Müdürlüklerinin � imdiye kadar CAD tabanl� yaz�l�mlar ile çal��m��  

olmas� nedeniyle, lokal sistemdeki çal��malarda entegrasyon sorunu 

ya�anmas�,  

·  Müdürlüklerde Bilgi Sistemi otomasyonunun sa� lanmas� için gerekli teknik 

alt yap�n�n yeterli seviyeye ula�mamas�, 

·  Bilgi Sistemleri otomasyonunun yayg�n olarak kullan�labilmesi için 

kurumlar�n yeniden yap�lanmas� ihtiyac� duyulmas�, 

·  Nitelikli personel istihdam� yetersizli� i, personelin bilgi sistemi e� itim 

eksikli� i ve olumsuz bak��  aç�s�,  

 

b)   Teknik problemler :  

 

·  Harita üretim tekniklerinin istenilen hassasiyeti sa� lamamas�, 

·  Kadastral altl�klar�n y�pranm�� , güncelli� ini kaybetmi�  olmas�, 

·  Güncelle� tirme amaçl� yenileme, say�salla� t�rma vb. i� lemlerin yap�ld�� � 

alanlar�n s�n�rl� düzeyde kalmas�,  

·  Mevcut Kadastral verilerin mekansal bilgi sistemlerine temel altl�k olacak 

nitelik,nicelik ve güncelli� e  sahip olmamas�,  

·  Eski kadastral haritalar�n, günümüz teknolojisinden uzak ölçme 

yöntemleriyle yap�lm��  olmas� nedeniyle yeterli konumsal do� rulu� a sahip 

olmamas�, 

·  Kadastral verilerin sa� lam ve standart bir referans sistemine oturmamas�,  

·  Kadastral veritaban�n�n referans sistemi ED-50 sisteminde, ba� ka bir proje 

olan MERL�S’te (Deprem Bölgesi Arazi Bilgi Sistemi) referans sistemin 

ITRF sisteminde tan�mlanmas�, böylece birden fazla co� rafi veritaban�n 

birlikte kullan�lmas�,  

·  Birçok kadastral parselin kenarla�mad�� �, parseller aras�nda aç�kl�klar ve 

bindirmelerin olmas�,  
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·  Tapu Sicil ile kadastro parsellerinin entegrasyonunda verilerin yetersiz ve 

eksik olmas�ndan dolay� e� le� me problemlerinin ya� anmas�,  

·  Özellikle kadastral verilerin mekansal bilgi sistemlerinde altl�k olarak 

kullan�lmas� için veritaban�nda kurulmas� gerekli olan topoloji kurallar�n�n 

tan�mlanamamas�, (örne� in parsellerin kenarla� mas� kural�, bindirme 

olmamas� kural�, aç�kl�k olmamas� gibi) 

·  Üretilen tüm verilerin CAD formatl� programlarda üretilip, bilgi sistemi 

mant�� �nda üretilmemi�  olmas�, 

 

c)   Mali problemler :  

 

·  � leri teknoloji, donan�m, yaz�l�m içeren sistemlerin maliyetinin çok yüksek 

olu�u, 

·  Sistemin bile�enleri olan donan�m�n ve yaz�l�m�n bak�m�, güncellemesi gibi 

durumlarda, ekonomik yap�n�n k�s�tl� olmas�ndan dolay� sistem üzerinde 

meydana gelebilecek olumsuz etkiler, 

·  Sistemde yer alan verilerin toplanmas� veya güncellenmesinde meydana gelen 

maddi � artlar�n yerine getirilmesinde, kurumlarca yeterli miktarda ödenek 

ayr�lmamas� ve bunun da sistemi ya�atmas� üzerinde yarataca� � idari ve  

yararlar konusundaki eksikliklerden kaynaklanmas�, 

·  Kurum içi faaliyetleri, e� itim, seminer ve programlar için yeterli ödene� in 

ayr�lamamas� 

 

Bilgi Sistemi verilerinin olu� turmas�nda kurumun öncelikli hedefi; say�sal 

kadastro haritalar�, orijinal ölçüleri olan kadastral haritalar�n say�salla� t�r�lmas� ile bu 

haritalara ili� kin tapu sicil bilgilerinin bilgi sistemi mant�� �nda bilgisayar ortam�na 

aktar�lmas�, böylece bili� im teknolojilerinin imkanlar�ndan yararlanarak bu verilerin 

ili � kilendirilmesi sonucunda gayrimenkul envanterinin ç�kar�lmas� ile kurumsal karar 

mekanizmalar�n�n olu� turulmas�, verilerdeki eksikliklerin belirlenmesi, verilerin 

bilgiye dönü� türülmesi ve bilgisayar ortam�ndaki bu veri/bilgilerin i� lem baz�nda 

veritaban�nda güncel bilgi olarak ya�at�labilmelidir. Tapu ve Kadastro Bilgi sistemini 

olu� turulmas�nda teknik ve hukuksal alanda darbo� azlar olu� turmaktad�r.   
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Ülkedeki tüm kadastral haritalar�n parsel s�n�rlar�n�n ve yüzölçümlerinin 

koordinatlarla bulunmas� ve kadastro parsellerinin hukuksal geçerli� e sahip kö�e 

noktalar�n�n tek datum içinde elde edilmesi ile beraber ilgili kadastral parselin 

Medeni Kanunun öngördü� ü � ekilde mal sahiplerinin hak ve mükellefiyetlerle 

birlikte tapu siciline do� ru olarak kay�t edilmesi ile Tapu Kadastro Bilgi Sisteminin 

olu� turulmas� esast�r. Tapu ve kadastro verileri grafik ve grafik olmayan verilerin 

ili � kisel veri taban� üzerinde depolanarak ili� kilendirilen ve ayn� anda bir çok 

kullan�c�n�n dinamik olarak i� lem yapmas�na imkan veren veri taban�n� 

olu� turmaktad�r. Olu� turmak istenen kadastro bilgi sisteminin içeri� i � ekil 2.8  

belirtildi� i gibi olmal�d�r. 
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         Sistemin gerektirdi� i verilerin belirlenmesi               

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

� ekil 2.8   Kadastro bilgi sisteminin içeri� i (Demir ve ark 2003) 
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2.4  Paftalar�n Say�salla� t�r�lmas� Yoluyla Say�sal Kadastroya Geçi�  Çal��malar�  
 
 
 

Türk Medeni Kanunu’nun 719. maddesinde; “Ta� �nmaz s�n�rlar�, tapu planlar� 

ve yeryüzündeki s�n�r i� aretleriyle belirlenir. Tapu planlar� ile yeryüzündeki i� aretler 

birbirlerini tutmazsa, as�l olan plandaki s�n�rd�r.” denilmektedir. Görüldü� ü gibi 

TMK ta� �nmaz mülkiyetinin s�n�rlar�n�n hem arazide hem de planda i� aretlenmesini 

ön görmekte ve zemin ile plan birbirini tutmazsa plan�n as�l oldu� unu belirtmektedir. 

Dolay�s�yla Türk Hukuk Sistemi, tapu siciline kay�tl� ta� �nmazlar�n s�n�r güvenli� inin 

haritayla sa� land�� �n� ve haritalar�n hukuksal kadastronun bütünleyici parças� 

(mütemmim cüzü) oldu� unu kabul etmektedir (Köktürk 2002). Hukuki kadastronun 

benimsedi� i plan�n as�l oldu� u yönündeki kabulde planlar�n do� rulu� u yüksek, 

zemini tam yans�t�r ve her zaman zemine uygulanabilirli� i olmas� gerekir. Halbuki 

ülkemizde BÖHYY’nin ç�kar�ld�� � 1988 y�l�na kadar haritalar çizgisel olarak 

üretilmi�  ve ta� �nmazlar�n yüzölçümleri de haritalar üzerinden grafik yöntemlerle 

belirlenmi� tir. Günümüze kadar üretilen kadastral haritalar aras�nda üretim yöntemi, 

harita altl�� �, ölçek ve koordinat sistemi standard� bulunmamaktad�r (Sar� 2006). 

Ülkemizdeki kadastral haritalar�n genel özellikleri � öyledir (Köktürk 2002) :  

- Farkl� koordinat sistemlerinde üretilmi� lerdir ve ülke nirengi a� �na ba� l� 

de� ildirler. 

- Yükseklik bilgilerini içermemektedirler. 

- Haritalar dolu pafta sistemi yerine, ada esas�na göre aç�lm�� lard�r ve 

bölümleme sistemlerinde ve boyutlar�nda standart yoktur. 

- Kadastro haritalar�n�n dayand�� � nirengi, poligon gibi yer kontrol noktalar� 

önemli oranda arazide bulunmamaktad�r. 

- Çizgisel harita dura� an bir belgedir, de� i� ikliklerin izlenmesi ve güncel 

tutulmas� zordur.  

- Kadastro haritalar�n�n do� ru çizildikleri konusunda ku� kular vard�r, 

kontrolleri zordur.  
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- Parsel yüzölçümleri, ölçü de� erleri yerine, kadastro haritalar�n�n üzerinden 

al�nan de� erlere ve ço� unlukla planimetre ile hesaplanm�� t�r. Örnek vermek 

gerekirse, Türkiye kadastrosunda gerçekle�melerin yakla� �k %15’i 

fotogrametrik yöntemle üretilen 1/5000 ölçekli topo� rafik haritalar�n 

çizgisel olarak kadastral hale getirilmesiyle elde edilmi� tir ve bu haritalarda 

koordinat sistemleri standart olmas�na kar� � parsel yüzölçümleri planimetre 

ile hesaplanm�� t�r. 

- Kadastro haritalar� ve ölçü de� erlerinin elde edildi� i y�llardan günümüze 

kullan�lan teknik ve teknolojide önemli geli� meler olmu� tur. Bu bilgilerin 

günümüzdeki nitelikle uyumlu duruma getirilmeleri güncelle� tirilmeleri ve 

kadastral yenileme konusunda bir çal��ma yap�lmam�� t�r.  

Yukar�da belirtilen özelliklere sahip çizgisel olarak üretilmi�  kadastro haritalar� 

ile: 

- Birçok ayr�nt� gözden kaç�r�lmakta ve kaybedilmektedir. 

- Verilerin harita içine bir kez konulmas�ndan sonra ba� ka üç boyutlu 

verilerle ili� kilendirmek üzere geri al�nmalar� kolay ve ucuz de� ildir.   

- Farkl� ölçek, altl�k türü, üretim tekni� i ve koordinat sistemlerinde 

üretilmi�  olmalar� nedeniyle hem kendi içlerinde ve hem de di� er kullan�m 

alanlar�yla ileti� imleri zay�ft�r.  

Türkiye’de 2006 y�l�na kadar yakla� �k 325000 kadastro haritas� üretilmi� tir. 

Kadastro çal�� malar�nda, 1/200’den ba� layarak 1/10000’e kadar 10 farkl� ölçek ve 5 

ayr� üretim tekni� i kullan�lm��  ve bu haritalar�n 9 farkl� altl�� a çizildikleri 

saptanm�� t�r. 

Çizelge 2.5   Kadastral haritalar�n üretim yöntemine göre durumlar� (Sar� 2006)  

 

S�ra No Üretim Tekni� i Adedi % 
1 Grafik Yöntem 113.499 34.92 
2 Kutupsal Yöntem 63.733 19.61 
3 Prizmatik Yöntem 62.846 19.34 
4 Fotogrametrik Yöntem 46.191 14.21 
5 Say�sal Yöntem 38.731 11.92 
Toplam 5 farkl� üretim tekni� i 325000 100 
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    � ekil 2.9   Kadastral haritalar�n üretim yöntemine yüzde dilimleri  

 

 

 

Çizelge 2.6   Üretilen kadastro haritalar�n�n ölçeklerine göre da� �l�m� (Sar� 2006) 

 

S�ra No Ölçek Adedi % 

1 1/200 206 0.07 

2 1/250 7 - 

3 1/500 26.688 8.2 

4 1/1000 95.648 29.43 

5 1/2000 106.584 32.80 

6 1/2500 17.890 5.50 

7 1/3000 30 0.01 

8 1/4000 397 0.12 

9 1/5000 76576 23.56 

10 1/10000 974 0.30 

Toplam 10 farkl� ölçek 325.000 100 

 

Çizelge 2.5 ve Çizelge 2.6 da görüldü� ü gibi farkl� üretim tekniklerine olu� turulmu�  

olan kadastro haritalar� on farkl� ölçekte düzenlenmi� tir. 

Üretim yöntemlerine göre kadastro paftalar�n�n özellikleri ise; 
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2.4.1 Grafik yöntem  

 

Herhangi bir koordinat sistemine bak�lmaks�z�n üretilen ço� u zaman mevzii bir 

koordinat sistemine dayand�r�larak olu� turulan pafta sistemidir. Çizelge 2.5 de 

görülece� i üzere üretilen pafta altl�klar�n�n yakla� �k % 35 bu sistemle üretilmi� tir. 

Pafta üretimlerinde ço� unlukla nirengi tesisleri kullan�lmam�� ; poligon tesisi olarak 

da parsel kö�eleri veya  geçici tesislerle çözümlenmi� tir. Azimut ölçümleri pusula ile 

yap�lm�� t�r. 

 Bu yöntemde detay ölçümleri meskun alanlarda prizmatik olarak, meskun d�� � 

alanlarda klasik takeometrelerle kutupsal yöntem kullan�larak paftalar üretilmi� tir. 

Dü� ük hassasiyetli arazi çal�� malar� ve pafta çizim tekni� i ile oldukça sa� l�ks�z 

olarak kabul edilen, günümüzde zemine uygulanamayan dolay�s�yla tescile esas 

uygulamalarda s�k�nt� duyulan ancak tüze gere� i yasal geçerlili� i de olan grafik 

kadastro paftalar�n�n di� er özellikleri ise (�nam 1999) ; 

- 1/1000 ile 1/10000 aras�n da sekiz farkl� ölçek kullan�lm�� t�r. Ölçek 

olarak meskun alanlarda 1/1000 ve 1/2000 gibi büyük ölçekli paftalar 

olu� turulur iken gayri meskun alanlar da 1/5000 ve 1/10000 ölçekli 

paftalar tercih edilmi� tir. 

- Belediye s�n�rlar� içerisinde yerle� im d�� � alanlarda ve köy içi yerle� im 

alanlar�n da ada pafta, tar�msal alanlarda dolu pafta sisteminde 

üretilmi� lrdir. 

- Yükseklik bilgilerini içermezler. 

- Kesin boyutu olmayan büyük boy yaz� ka� �d�, basit resim ka� �d�, beyaz 

karton ka� �tlar altl�k olarak kullan�lm�� t�r. 

- Parsel alanlar� grafik ve planimetrik olarak hesaplanm�� t�r. 

� ekil 2.10 da grafik yöntemle üretilmi�  pafta örne� i görülmektedir. 
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                                              � ekil 2.10 Grafik pafta örne� i 
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2.4.2   Klasik yöntem  

 

Bu yöntem prizmatik ve takeometrik olarak iki � ekilde kar� �m�za ç�kmaktad�r. 

a) Prizmatik yöntem ( Dik koordinat Yöntemi) : 

Ölçme araçlar�n�n basitli� i, ölçme denetiminin kolayl�� � ve bir ölçü do� rusu 

üzerinden çok say�da detay noktas�n� belirleyebilme imkan� ile yerle� ik alanlar da 

kadastro çal�� malar�n�n de� i� ilmez ve vazgeçilmez yöntemi olmu� tur. Bu yöntemle 

yap�lan çal�� malarda belli bir koordinat sistemine göre koordinatland�r�lm��  ve tesisi 

yap�lm��  nirengi ve poligon noktalar� kullan�lm�� t�r. 

b) Takeometrik yöntem :  

 Ülke veya mevzii koordinat sistemine dayal� olarak aç�-mesafe esas�na dayal� 

bu yöntem ilk y�llarda klasik takeometrik yöntem olarak uygulanm�� t�r. Takeometre 

ve mira kullan�m� ile ba� layan bu yöntem daha sonra geli� en teknoloji ile elektronik 

takeometreler ile  h�zl� bir yöntem olarak say�sal harita yap�m�n�n temelini 

olu� turmu� tur. Günümüz çal��malar�nda elektronik takeometreler ile kutupsal 

koordinat yöntemi kensel ve k�rsal alanda kabul gören bir yöntem olmu� tur.   

Üretilen paftalar�n  % 39 luk k�sm� bu iki yöntem ile üretilmi� tir. Genellikle 

(70*90) cm ebatlar�nda karton, aliminyumlu ka� �t, selülon + astrolon altl�klara 

çizgisel olarak çizilen paftalar yükseklik bilgileri içermemektedir. � ekil 2.11 de 

klasik yöntemle üretilmi�  bir pafta örne� i görülmektedir. 
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                                    � ekil 2.11  Klasik yöntem  pafta örne� i 
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2.4.3 Fotogrametrik yöntem   
 

 
 1956 y�l� itibari ile uygulanmaya ba� lanan bu yöntemde havadan uçaklar 

vas�tas� ile çekilen foto� raflar kullan�larak harita üretimi hedeflenmi� tir.Yap�la�m��  

alan d�� �nda kalan genellikle tar�msal alanlarda  üretilen paftalar�n yakla� �k %14 ü bu 

yöntem ile üretilmi� tir. 

 Ülkemizde fotogrametrik pafta üretimi HGK ve TKGM sorumlulu� unda 

yürütülmektedir. Bu süreçte, 

× 1956-1960 y�llar�n da fotoplan, 

× 1961-1964 y�llar�n da büyütülmü�  foto� raf, 

× 1964 y�l�ndan sonra k�ymetlendirilmi�  fotogrametrik paftalar, 

üretilmi� tir.  

 Üretilen fotoplan pafta ve büyütülmü�  resimlerin sabit bir ölçe� inin olmamas�, 

nokta konum do� ruluklar�n�n paftan�n her yerinde e� it olmamas� gibi olumsuzluklara 

sahiptir. Buna kar� �l�k ülke koordinat sistemine dayal�, dolu pafta esas�na göre 

haz�rlanm�� , genellikle yükseklik bilgilerini içeren, saydam (genellikle astrolon) 

altl�klara çizilen fotogrametrik paftalar kadastro çal�� malar�na altl�k olmu� tur. � ekil 

2.12 de fotogrametrik pafta örne� i görülmektedir. 

 

2.4.4 Say�sal yöntem   

 

Jeodezi alan�nda teknolojide ya�an�lan geli� meler koordinat üretimini 

kolayla� t�rm��  GPS aletleri ve elektronik takeometreler ile bu ad�m kuvvetlenmi� tir. 

1988 BÖHYY ve 15 Temmuz 2005  tarihinde yürürlü� e giren BÖHHBÜY  (Büyük 

Ölçekli Harita ve Harita Bilgileri Üretim Yönetmeli� i) haritalar�n ülke nirengi ve 

nivelman a� �na dayal� ve ülke pafta sisteminde yersel ve fotogrametrik yöntemle 

günün geli�mi�  teknolojilerinden de yararlanarak topografik nitelikli say�sal , çizgisel 

yada fotogrametrik olarak yap�lmas�n� öngörmü� tür. 

  Yükseklik bilgilerini içeren, dolu pafta sistemine göre aç�lm�� , saydam plastik 

altl�klar üzerine aç�lm��  olan say�sal paftalar kadastronun ba� lanmas�ndan günümüze 

yakla� �k % 12 lik  bir oranda kalm�� t�r. � ekil 2.13 buna bir örnektir.  
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                                          � ekil 2.12 Fotogrametrik pafta örne� i 
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                                                   � ekil 2.13  Say�sal  pafta örne� i 
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Koordinat kadastrosunun dayand�� � temel ilkelerden biri olan kadastro 

ölçümlerinin ülke jeodezi a� �na dayal� olarak nokta koordinatlar�n�n bulunmas� yani 

kadastro ayr�nt� noktalar�n�n ülke yüzeyinde tan�mlanm��  üç boyutlu koordinat 

sisteminde koordinatlar�n�n hesaplanmas� amaçlanm�� t�r. Koordinat hesab�na geçi�e 

elveri� li say�sal ölçme verilerinin jeodezi, fotogrametri ve karto� rafya verileri ile 

üretilmesi gereklidir. Günümüzde teknik geli� meler, gerek duyulan verileri say�sal 

olarak elde edebilme ve bu say�sal verileri arazide ve büroda h�zla koordinata 

çevirme olana� � vermektedir.  

 H�zl� teknolojik geli� meler, modern kadastro için koordinat üretimin de 

kadastronun etkinli� ini kuvvetlendirmekte ve uygulanabilirli� ini 

kolayla� t�rmaktad�r(Baz 1990).  

 Koordinata dayal� üretim yap�lan say�sal paftalar�n d�� �nda kalan di� er 

paftalar�n ve bunlara dayal� mülkiyet bilgilerinin günümüzün koordinata ve bu 

de� erlerle olu� turulmu�  veri yap�s�na uyum sa� lamas� dü� ünülemez. Mülkiyet 

tan�mlamas�n�n koordinata dayand�r�ld�� � günümüzde çizgisel olarak üretilmi�  veya 

grafik paftalar�n koordinata dayal� olarak günümüz teknolojilerine uygun hale 

getirilmesi, bilgi sistemi çal�� malar�n da altl�k olarak kullan�lmas� hedeflenmi� tir. Bu 

çal��ma eski de olsa mülkiyet yap�s�n�n sistem içerisin de olmas�n� sa� lamaktan öteye 

gidememektedir. 

Parsel kö�e noktalar�n�n say�larla ifade edilmesi yani koordinatland�r�lmas�, 

günümüz bilgi sistemi ça� � içinde çok önemli yer tutar. Çünkü ça� da�  bir Kadastro 

Bilgi Sisteminin olu� turulmas� için tüm parsellerin tek bir jeodezik datumda kö�e 

koordinatlar�n�n elde edilmesi gerekmektedir. Tek bir datumda elde edilen kö�e 

koordinatlar�yla hesaplanan yüzölçümleri de� i� ken de� ildir. Zira bir parselin 

koordinatlar�yla hesaplanan yüzölçümü ki� iden ki� iye de� i� iklik göstermez. Böylece 

say�sal olarak olu� turulan parsel yüzölçümleri için bir tecviz de� eri (ho� görü de� eri) 

tan�mlanmas� da ortadan kalkacakt�r. Ancak say�sal olarak olu� turulan haritalar 

d�� �nda kalan haritalardaki yüzölçümleri için bir tecviz de� eri tan�mlamak 

zorunludur. Çünkü planimetre okumalar� ki� iden ki� iye de� i� iklik gösterece� i gibi, 

ayn� ki� i farkl� zamanlardaki planimetre çevirmelerinde ayn� sonucu elde 

edemeyebilir.  Geçmi�  zaman�n � artlar�nda kullan�lan planimetreler art�k teknolojinin 

çok gerisindedir ve ayn� parsellerin say�salla� t�rma sonucu bulunan koordinat 
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de� erlerine göre hesaplanan yüzölçümleri, daha önce planimetrik olarak bulunan 

yüzölçümü de� eri ile büyük bir farkl�l�k göstermektedir. Günümüzde ça� da�  çok 

amaçl� bir kadastro bilgi sisteminin olu� turulmas�ndaki en büyük sorun da grafik 

olarak elde edilen ve tapuya tescili yap�lan parsel yüzölçümleridir. Geçmi�  

zamanlarda klasik olarak olu� turulan haritalar bilgi sistemine entegre edilmek üzere 

çe� itli metotlarla say�sal hale getirilmekte ancak yeni elde edilen say�sal de� erlerle 

hesaplanan yüzölçümleri ile tapuda tescilli yüzölçümleri aras�nda BÖHYY madde 

259’da belirtilen ho� görü s�n�r�n� a� an farklar ç�kmakta ve bu durumda da tapu 

sicilindeki tescilli yüzölçümlerinin düzeltilmesi zorunlu olmaktad�r. Ancak tapu 

bilgileri mahkeme karar� veya ilgililerinin r�zas� olmad�kça de� i� tirilemedi� inden 

hukuki zorluklar ya�anmakta ve yap�lan çal��malar aksakl�� a u� ramaktad�r.(Sar� 

2006)  

 Ülkemizde kadastro tabanl� bilgi sistemleri için temel altl�k olarak kabul 

edilen say�sal kadastro altl�klar�n� olu� turma çal�� malar� yap�lmaktad�r. Say�sal 

kadastro altl�klar�n�n olu� turulmas�, 

- Kadastro paftalar� üzerinde say�salla� t�rma ile, 

- Kadastro orijinal verilerinden hesaplama ile, 

- �mar uygulamas� sonucu elde edilen de� erler ile, 

- 2859 say�l� kanun uygulamalar� ile olu� turulmaktad�r. 

 

 Kadastro orijinal verilerinden hesaplama, imar uygulamas� ve 2859 say�l� 

Yenileme kanunu uygulamalar� koordinat üretimine dayal� direkt yöntemler olmas� 

sebebi ile dolayl� yoldan koordinat üretimini sa� layan paftalar�n say�salla� t�r�lmas� 

yöntemin de kadastronun yap�lmaya ba� lanmas�ndan günümüze kadar yakla� �k 

325000 adet pafta i� lem görecektir. Bu paftalar�n % 11 lik dilimi say�sal olarak 

üretilmi� tir. Geriye kalan % 89 luk oran�n,  % 39 luk k�sm� prizmatik veya kutupsal 

olarak koordinat hesaplama imkan vermekte;  % 35 lik grafik yöntem ve % 15 lik 

fotogrametrik yöntemle üretilen paftalardan direkt koordinat üretimi 

sa� lanamamaktad�r. Grafik yöntemle koordinat bütünlü� üne ba� l� kal�nmadan 

üretilen paftalar�n koordinat hesaplamalar� uygun dönü�üm noktalar�n�n bulunmas� 

ile affin dönü� ümü yap�larak sa� lanmaktad�r. Bölgesel dönü�üm de� erlerinin birbiri 
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içindeki uyumsuzluklar�, dönü� üm için ortak nokta bulunmas�nda ya� an�lan zorluklar 

grafik yöntem paftalar� için koordinat üretimini zorla� t�rmaktad�r. 

 Fotogrametrik yöntemle üretilmi�  kadastro paftalar� ise ülke koordinat 

sistemine ve dolu pafta esas�na göre saydam altl�klar üzerine üretilmi�  olmas� sebebi 

ile say�salla� t�rma i� lemleri için en uygulanabilir altl�klard�r. 

 Say�salla� t�rma i� lemlerinde genel olarak günümüze kadar  

·  Elle (manuel) Say�salla� t�rma, 

·  Otomatik (Raster Tarama) Say�salla� t�rma, 

yöntemleri kullan�lm�� t�r. 

 

 
2.4.5   Elle (Manuel) say�salla� t�rma  

 
 

 Yöntemin temeli say�salla� t�rma yüzeyi üzerinde ki grafik altl�� �n bu yüzey 

üzerinde serbestçe hareket ettirilebilen kursörden verilen komut ile kursörün aktif 

komutunun Koordinat sistemine kaydedilmesidir (�nam 1999). Elle say�salla� t�rma 

iki modda yap�labilir. 

a) Nokta Nokta say�salla� t�rma :  Say�salla� t�rma kursörünün nokta üzerine 

tatbik edilerek nokta koordinat�n�n bilgisayara gönderilmesidir. Tüm noktalar s�ras� 

ile kaydedilir. Parsel kö�e noktalar�n�n say�salla� t�r�lmas� için kullan�l�r. 

b)  Sürekli ( Yar� Otomatik ) Say�salla� t�rma : say�salla� t�rma kursörü 

say�salla� t�r�lacak çizgi izlemesi suretiyle belirli zaman ve mesafe aral�� �ndaki 

pozisyon ve çizgiyi olu� turan nokta koordinatlar�n�n bilgisayara aktar�lmas� esas�na 

dayanmaktad�r. E�  yükseklik e� risi akarsu vb. e� ri çizgilerin say�salla� t�r�lmas� için 

uygundur. 

Say�salla� t�r�c�lar, karton, ka� �t, diazo vb. altl�k üzerine çizilmi�  olan grafik 

bilgileri vektör yap�da say�sal hale getirmek için kullan�lan cihazlard�r. 

Say�salla� t�rma masalar�, elektronik olarak yapm��  oldu� u alg�lamalar ile masa 

yüzeyinden koordinat alg�layabilmektedir. De� i� ik ebatlarda ve çözünürlükte 

say�salla� t�r�c�lar mevcuttur. Say�salla� t�rma masas� üzerine yerle� tirilen altl�k 

üzerinde uygun da� �l�mda en az 4 adet nokta i� aretlenir ve bu noktalar�n pafta 

koordinatlar� girilerek dönü� üm yap�l�r. Böylece, masa koordinatlar�ndan pafta 
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koordinatlar�na geçi�  yap�lm��  olur. Masa üzerindeki imleç (kurser) ve menü 

yard�m�yla noktalar�n say�salla� t�rmas� yap�l�r (�nal ve Ark 1996), (Y�ld�z ve Ark. 

1993). Say�salla� t�rman�n do� rulu� u, say�salla� t�rma masas�n�n çözünürlü� üne, pafta 

altl�� �ndaki deformasyon oran�na ve ki� inin becerisine ba� l�d�r. 

Yüksek maliyet ve bilgisayar donan�m� gerektirmeyen bu yöntem bilgisayar 

teknolojisinde ki h�zl� ilerlemenin bir sonucu olarak kullan�l�rl�� �n� kaybetmi�  yeni 

sistem CAD programlar� ve teknik aletler ile hantal bir yap�da kalm�� t�r. Günümüzde 

kullan�lmamaktad�r. 

 
 

2.4.6   Otomatik  (Raster Tarama) say�salla� t�rma  

 
 

 Taray�c�lar, analog verileri raster tabanl� dijital görüntülere çeviren cihazlard�r. 

Taray�c� taraf�ndan alg�lanan dijital de� erler, �� �k kayna� �ndan gönderilerek 

görüntüden yans�yan �� �k yo� unluklar�yla ölçülür ve raster veri kodlama �eklinde 

bellekte saklan�r. Taray�c�lar genel olarak iki de� i� ik yap�da olup, bunlar; masa tipi 

taray�c�lar ve silindir tipi taray�c�lard�r.  

Masa tipi taray�c�larda, taranacak altl�k sabit alg�lay�c� kamera hareketlidir. 

Silindir tipi taray�c�larda ise altl�k hareketli bir silindire monte edilmekte kamera 

sabittir.  

Tarama sonunda, paftan�n büyüklü� üne ve tarama çözünürlü� üne ba� l� olarak 

de� i� en boyutta bir resim dosyas� elde edilmektedir. Bu resim, .bmp, .jpg, .tif, .gif, 

vb. bir formatta kaydedilebilir.  

Taray�c�lar�n tarama çözünürlü� ü, dpi (dots per inch) olarak ifade edilmektedir. 

Çözünürlük de� eri, taray�c�n�n do� rulu� u gösterir.  

Tarama ile elde edilen resim koordinatlar�n�n Y ve X ekseni katsay�lar� tarama 

hatalar�ndan dolay� farkl� de� erlerde olup, arazi koordinatlar�na göre homojen 

olmayan farkl� ölçektedir. Bu nedenle, pafta koordinatlar�na dönü�üm için Affin 

dönü� ümüm kullan�lmas� uygun olacakt�r. Dönü�üm için ortak noktalar olarak en az 

4 adet karelaj noktas�n�n kullan�lmas� istenir. Altl�� �n bir bölümü çe� itli nedenlerle 

deformasyona u� ram�� sa, bu bölüm ayr� bir pafta gibi dü� ünülmeli ve farkl� bir 

dönü� üm uygulanmal�d�r (Y�ld�r�m ve Ark  2003).  
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 Tarama çözünürlü� ü kalite ve do� rulu� un yüksek olmas� aç�s�ndan 400 dpi 

ve üzeri seçilmelidir. 400 dpi ile taranm��  bir pafta ise çizgi yo� unlu� u ve 

özelliklerine göre bilgisayar içerisinde 10 Mb ila 20 Mb aras�nda alan kaplamaktad�r. 

Pafta say�s�n�n çoklu� u dü�ünüldü� ün de verilerin saklanmas�, aktar�lmas�, 

depolanmas� sorunlar� kar� �m�za ç�kmaktad�r. 

 

 
2.4.7   Say�salla� t�rmada hata kaynaklar�   

 
 

 Bir say�salla� t�rma i� leminde i� lemin do� rulu� unun ve sa� l�kl� veri elde 

edilmesini etkileyecek olas� hatalar bulunmaktad�r (�nam 1999). 

1- Harita Çizim Hatalar� 

·  Kullan�lan ölçü yöntemi dolay�s�yla ölçü elemanlar� ve 

hassasiyetlerindeki farkl�l�klar, 

·  Çizim yöntemi farkl�l�klar�ndan do� an hatalar, 

·  Ki � isel tersimat hatalar�, 

    2 -  Harita  de� erlendirme Hatalar� 

·  Pafta kenarla� t�rma hatalar�, 

·  Ölçek farkl�l�klar�ndan do� an hatalar, 

·  Pafta deformasyonundan ileri gelen hatalar, 

·  Koordinat dönü� ümü a�amas�nda yap�lan hatalar, 

3 – Operatör Hatalar� 

·  Operatörün izleyici ucu noktaya tam tatbik edememesinden do� an 

hata, 

·  Operatörün objeyi yorumlama hatas�, 

·  Program giri� i geometrik anlam ve sözel bilgiler hatas�, 

  4 -  Alet Hatalar� 

·  Kullan�lan say�salla� t�rma aletinin nokta konum do� rulu� u olarak 

da ifade edilen hata, aletin yap�s� ile do� rudan ilgilidir. 1/1 

ölçe� inde yap�lan say�la� t�rma i� leminde yap�lan bu hata teorik 
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olarak 0.1 – 0.006 mm/nokta aras�nda de� i� ti� i ifade edilebilir.( 

Y�ld�z ve Ark. 1993) 

 

 Yap�lan analizler sonucu say�salla� t�rmada ölçek, tersimat, kenarla�ma ve 

operatör hatalar� gibi hata kaynaklar�n�n etkilerinden kaç�n�lmas� mümkün 

görülmemektedir.(Ünal ve Ark. 1992) 

 Ta� �nmaz mallar ile ilgili geli� en ihtiyaçlar�n kar� �lanabilmesi, aplikasyon 

i� lemlerinin yap�labilmesi, s�n�r anla� mazl�klar�n�n giderilebilmesi, baz� kurumlar�n 

haz�rlad�klar� projelere ve belki de en önemlisi Kent Bilgi Sistemlerine (KBS) altl�k 

olu� turabilmesi için kadastro paftalar�n say�salla� t�r�lmas� zorunluluk haline 

gelmi� tir. Bilim ve teknoloji alan�ndaki geli�meler ile analog fotogrametrik 

yöntemlerle veya klasik yöntemle üretilmi�  paftalar h�zl� bir � ekilde say�sal hale 

getirilebilmektedir. De� i� ik yöntemlerle say�la� t�rma çal��malar� yap�lmakla birlikte, 

elde edilen sonuçlar�n geçerli teknik ve hukuki kriterlere uygun olup olmad�� � halen 

tart��ma konusudur. 

 Koordinata dayal� altl�klar� veri taban� içerisine alma çal�� malar�nda TKGM 

taraf�ndan yürütülen TAKB�S projesi kapsam�nda çal��malara ba� lam�� t�r. 

Koordinata dayal� parsel verilerinin ve  tüm haritalar�n çe� itli uygulamalar ile say�sal 

hale gelmesi mümkün de� ildir. Bunun anla� �lmas� üzerine TKGM taraf�ndan, resen 

çal��ma ba� lat�lmas� öngörülerek 1999 y�l�nda say�salla� t�rmaya ili� kin 1999/1 say�l� 

geni�  kapsaml� bir genelge ve eki yönerge ç�kar�lm�� t�r. 1999/1 say�l� genelge eki 

kadastro paftalar�n�n say�salla� t�r�lmas�na ili� kin yönerge ile TKGM kendi ta� ra 

te� kilatlar�nda çizgisel haritalar�n say�salla� t�rma esaslar�n� belirlemi�  ve kadastro 

müdürlüklerinin belirli bir program dahilin de kendi elemanlar�yla çizgisel haritalar� 

say�salla� t�rma çal��malar�na ba� lamas�n� istemi� tir. 1999 y�l�ndan günümüze kadar 

geçen süre içerisin de yap�lan uygulamalar�n yetersiz kalmas� ve TAKB�S projesinin 

tam anlam�yla hayata geçirilmesi amac�yla say�sal harita en büyük problem olarak 

sistem için olumsuz bir basamak olmas� sebebi ile 24.11.2006 tarih ve 26356 say�l� 

Resmi Gazete ile yürürlü� e giren “Kadastro Haritalar�n�n Say�salla� t�r�lmas� 

Hakk�nda Yönetmelik”  ile say�sal harita yap�m�n�n esaslar� belirlenmi� tir. 
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2.4.8 Kadastro haritalar�n�n say�salla� t�r�lmas� hakk�nda yönetmelik  

 

 
 Bay�nd�rl�k ve �skan Bakanl�� � taraf�ndan 2006 y�l�nda ç�kart�lan bu 

yönetmelik ile tapulama ve kadastro i� lemleri sonucu üretilen say�sal nitelikte 

olmayan haritalar ile bunlar üzerinde yap�lan de� i� iklik i � lemleri sonucu olu�an 

haritalar�n say�salla� t�r�lmas� i� lemlerini kapsayan bu yönetmeli� in yasal dayana� � 

3402 say�l� Kadastro Kanunudur. 

 

 
2.4.8.1 Say�salla� t�rma öncesi yap�lacak i� ler  

 

 
o Say�salla� t�rman�n Programa al�nmas� ve duyuru yap�lmas�: Bir ada veya 

mevkiden az olmamak üzere köy/mahalle baz�nda y�ll�k i�  program�na 

al�n�r.Kadastro müdürlü� ü taraf�ndan çal��malara ba� lanmadan önce ilgili köy veya 

mahalle muhtarl�� �, belediye, Orman Genel Müdürlü� ü ve Maliye Bakanl�� �n�n 

mahalli birimlerine yaz� ile bildirim yap�l�r. 

 

o Say�salla� t�rma Ekibinin olu � turulmas�:  Kontrol mühendisi sorumlu� unda 

mühendis veya kontrol memuru ile en az bir kadastro teknisyeninden olu� an ekiptir. 

 

o Say�la� t�rmaya Konu Haritalar�n belirlenmesi : Foto plan, grafik haritalar, 

lokal koordinat sistemin de üretilmi�  çizgisel haritalar, ülke koordinat sisteminde 

üretilmi�  çizgisel haritalar ve benzeri haritalard�r. 

 

 
2.4.8.2 Say�salla� t�rman�n ad�mlar�   

 
 

o Ada ve Parsel Numaralar� : Say�salla� t�rma i� leminde mevcut ada 

numaralar� aynen kullan�l�r. 
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o Geçici Koordinatlar�n Elde Edilmesi ve Kontrolü : Parsel kö�e ve di� er 

detay noktalar�n�n koordinat de� erleri, haritalar�n yap�m yöntemine göre ölçü de� eri, 

ölçü ve s�n�rland�rma krokileri, haritas� ve teknik belgeleri ile birlikte 

de� erlendirilerek öncelikle ölçü de� erlerinden veya taray�c�lar vas�tas�yla raster pafta 

görüntüleri üzerinden okunan koordinatlar yararlan�larak elde edilir. E� ri çizgili 

parsel s�n�rlar� 0.2 mm çizim duyarl�l�� � göz önüne al�narak çoklu do� ru haline 

getirilir. De� i� iklik i � lemi görmü�  ve tescil olmu�  parsellerin aplikasyon ölçü 

belgeleri dikkate al�n�r. 

Elde edilen koordinat de� erleri haritas� ölçe� inde çizim yap�larak ada veya mevkii 

baz�nda çak�� t�r�larak kontrol edilir ve geçici say�salla� t�rma kusurlar� giderilir. 

Kenarla� t�r�lmas� ile ortaya ç�kan parseller aras�nda binmeli veya aç�kl�k durumlar� 

ile çizim hatalar� rapor alt�na al�narak kadastro mevzuat�na göre düzeltilir. Kontrol 

edilmi�  geçici koordinatlar ar� ivlenir. 

 

o Yer Kontrol Noktalar�n�n Koordinat Dönü �ümü : Yer kontrol noktalar�n�n 

koordinat dönü� ümünde en az kendi nokta konum do� rulu� unda ortak noktalardan 

yararlan�lacakt�r. 

 

o Arazi Kontrolü, Koordinat � yile� tirilmesi ve Dönü� üm : Kontrol edilmi�  

geçici koordinatlar�n zemine aplikasyonlar� yap�l�r. Aplikasyonu yap�lan geçici 

koordinat  ile zeminde bulunan sabit parsel s�n�rlar� aras�nda yan�lma pay� içerisinde 

kalanlar da sabit s�n�r�n koordinat� iyile� tirilmi �  koordinat olarak kabul edilir. Belirli 

olan uyu�umsuz s�n�rlar ölçü ve s�n�rland�rma hatas�ndan kaynaklan�yor i� e mevzuata 

göre düzeltilir. Hatas� bulunmayan belirli s�n�rlar, belirsiz s�n�rlar zemin uyumlulu� u 

sa� lanm��  noktalara göre dönü� türülmek suretiyle koordinatlar� elde edilir. 

Grafik yöntemle üretilmi�  kadastro paftalar� ada ve mevkii d��   s�n�rlar�n�n zemine 

uygunlu� u ölçülerden veya güncel zemin durumu gösteren haritalardan anla� �lmas� 

durumunda bu s�n�rlar içerisindeki parseller münferit olarak kar� �la� t�r�larak 

say�salla� t�rma i� lemine tabi tutulur. Ada içerisinde uygun da� �l�ml� ortak nokta 

bulunarak koordinat dönü�ümü yap�l�r. Ortak noktan�n az olmas� durumunda di� er 

adalar ile birlikte de� erlendirilir. 
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o Yüzölçümü Hesaplar�, Kar� �la� t�r�lmas� ve Hatalar�n�n Düzeltilmesi :  

Parsellerin yüzölçümleri iyile� tirilmi �  ve dönü� türülmü�  koordinat de� erlerine göre 

yeniden hesaplan�r. Yeni alanlar� ile tescilli alanlar� kar� �la� t�r�l�r. Say�la� t�rma 

yüzölçümleri kar� �la� t�rma cetveline kaydedilir (Ek.2). Hata s�n�r� içerisinde kalan 

parsel alanlar�nda yeni hesaplanan alanlar� esas al�n�r. Hata s�n�r� d�� �nda  kalan 

parseller için  rapor tanzim edilerek yüzölçümü düzeltmeleri yap�l�r. 

 

o Kontrol �� lemleri, Çizim ve Onay : Kontrol mühendisi sorumlulu� unda 

teknik elemanlarca kontrol edilir. Bulunan eksiklik ve hatalar düzeltilir. �yile� tirilmi �  

ve dönü� türülmü�  koordinatlara göre say�sal haritalar�n çizimi yap�l�r. Kontrol 

mühendisi taraf�ndan imzalanan paftalar kadastro müdürü taraf�ndan onaylan�r.   

 
 

2.4.8.3 � lan ve di� er i� lemler  

 
 

o Bilgilendirme :  Kadastro müdürlü� ü say�salla� t�rma sonuçlar�n� onbe�  

günlük süre ile ilgililerinin bilgisine sunulmak üzere, ilgili köy veya mahalle 

muhtarl�� � ile belediyeye bir yaz� ile duyurur. Bu süre içerisinde yap�lacak itirazlar 

kadastro müdürlü� ünce de� erlendirilir ve sonuçlar� ask� ilan cetvelinde gösterilir. 

 

o Ask� � lan Cetvellerinin düzenlenmesi ve � lan� : Say�salla� t�rma 

çal��malar�na ili� kin itiraz ve düzeltmeler sonucunda Say�salla� t�rma Ask� � lan 

Cetvelleri(Ek.3) tanzim edilir. Ask� Cetveli � lan Tutana� � (Ek.6) ile ilana ç�kt�� � kay�t 

alt�na al�nan Ask� � lan Cetvelleri (Ek.3) ve harita örnekleri bir ay süre ile ilgili 

müdürlükte, ba� l� oldu� u belediyede veya muhtarl�kta ilan edilir. 

 

o Ask� � lan� Süresince Aç�lan Davalar : Ask� ilan� süresi içerisinde Kadastro 

mahkemesinde dava açmak sureti ile itiraz edilebilir. 

 

o Say�salla� t�rman�n Kesinle� mesi : Ask� süresi içerisinde dava aç�lmayan 

say�salla� t�rma i� lemleri kesinle� ir. Kesinle�en Parseller için ask� ilan�na al�nm��  
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bilgiler göre Say�salla� t�rma Kesinle�me Cetveli (Ek.4) düzenlenir. Cetvel kadastro 

müdürünce onaylan�r. 

 

o Dava Aç�lan Ta� �nmazlar ile � lgili �� lemler : Ask�  ilan�nda dava aç�lan 

ta� �nmazlar�n say�salla� t�rma teknik evraklar� kadastro mahkemesine 

gönderilir.Daval� ta� �nmazlar için liste düzenlenir. Bu ta� �nmazlar için dava 

sonucuna göre i� lem yap�l�r.  

 

o Tapu Sicilinde Düzeltme : Kadastro müdürlü� ü taraf�ndan düzenlenen 

“Say�salla� t�rma Kesinle�me Cetveli” ve “daval� ta� �nmazlar listesi” tapu sicil 

müdürlü� üne gönderilir. Say�salla� t�rma Kesinle� me Cetveline göre tapu sicilinde 

gerekli düzeltmeler yap�l�r. Daval� ta� �nmazlar�n tapu sicil kayd�n�n beyanlar 

hanesine “Say�salla� t�rma i� lemi,……… mahkemenin …….. esas say�l� dosyas�nda 

daval�d�r.”  belirtmesi yap�l�r. 

 

o Paftalara Belirtme Yap�lmas� : Ask� ilan� kesinle� en haritalar�n alt k�sm�na 

“ Bu harita veya haritadaki taral� k�s�m 3402 Say�l� Kanunun Ek.1 inci maddesine 

göre say�salla� t�r�larak yerine,………… numaral� harita veya haritalar 

düzenlenmi� tir.” �baresi yaz�larak kontrol mühendisince imzalan�r ve kadastro 

müdürünce onaylan�r. 

 

o Ar � iv :  Say�salla� t�rma sonucu elde edilen tüm teknik belgeler ve haritalar�n 

örnekleri Tapu ve Kadastro Bölge Müdürlü� üne veya Genel Müdürlü� e gönderilir. 

 

 Uygulay�c� birim olan kadastro müdürlüklerinde yer alan haritalar�n büyük 

bir k�sm�n�n çizgisel olmas� ve idari olarak te�kilatlanmadaki sorunlar ile eleman 

azl�� �ndan kaynaklanan darbo� azlar nedeniyle günümüzde çal�� malar yok denecek 

kadar azd�r. Say�salla� t�rma, ça� da�  kadastro projesinin gerektirdi� i vazgeçilmez bir 

çal��mad�r. Ancak say�salla� t�rma çal��malar�n�n yap�lamamas�n�n nedeni kadastro 

müdürlüklerinin y�ll�k programlar�, talebe ba� l� fen i� lemleri ve kontrollük 

i� lemlerinin yo� unlu� unun yan� s�ra say�salla� t�rma yönetmeli� inin  formalitesinin 

fazla olmas�d�r. En az � artlarda üç ki� iden olu� an say�salla� t�rma ekibinin arazi 
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i� lemlerini nas�l yapacaklar� büyük sorundur. Fazla say�da ekip olu� turulmas�nda 

eleman yetersizli� i bunun önündeki büyük engellerden birisidir. Arazi çal�� malar� 

için zeminde Ülke Koordinat Sisteminde nirengi ve poligonlara dayal� ölçüm 

yap�lmas� gerekmektedir. Ancak ülke genelinde nirengi ve poligon nokta s�k�nt�s�  

arazi çal��malar�n�n uzun zamana yay�lmas�na neden olmaktad�r. Geçici 

koordinatlar�n zemine aplikesinin yap�larak hata s�n�r� içinde kalanlar�n�n arazi 

koordinatlar�n� kesin koordinat almay� amaçlayan bu uygulama, zaman al�c� ve 

gereksizdir. Bunun yerine Kadastro ekibi taraf�nda zeminde bulunan tüm s�n�rlar�n 

halihaz�r yap�l�rm��  gibi al�narak zemin koordinatlar� ile pafta koordinatlar� arazi 

yerine bilgisayar üzerinde kar� �la� t�r�labilirdi. Kurumsal bencililikler ortadan 

kald�r�larak �ller Bankas� taraf�ndan yapt�r�lan  yeni tarihli halihaz�r harita çal�� malar� 

bu uygulama için altl�k olarak al�nabilir. Koordinat sistemi mevzi olan paftalar 

d�� �nda kalan Ülke Pafta Sisteminde aç�lm��  paftalar 3 derecelik dilim esas�na göre 

ED-50 datumunda üretilmi� tir. 2005 y�l�nda yürürlü� e giren BÖHHBÜY ne göre 

koordinat sistemi olarak ITRF (ve ITRF96) olarak de� i� mesi ile çal�� ma bölgelerinde 

ortak nokta tespitinde ya� an�lacak zorluklar arazi çal�� malar�n� zorla� t�ran 

unsurlard�r. Geçici de� erlerin ar� ivlenmesinin gerekip gerekmedi� i de tart�� mal�d�r. 

Ayr�ca say�salla� t�rma i� lemleri s�ras�nda planimetrik alanlarla say�sal alanlar 

aras�nda çok büyük farklar ç�kmakta ve bunun düzeltilmesi için 3402 say�l� yasan�n 

41. maddesine göre düzeltme yap�laca� � belirtilmektedir. 41. madde uygulamalar� 

s�ras�nda azalan yüzölçümlerine kar� � ilgililerinin dava açmas� ve bu davalar�n uzun 

sürmesi i� lemleri uygulanamaz hale getirmi� tir. Say�salla� t�rma sonucu çizgisel 

koordinatlar pafta koordinat sistemine dönü� türülmektedir. Bu yerel de� erler bazen 

ülke sistemine koordinat dönü� ümleriyle çevrilmekte ancak uygulamada farkl� 

dönü� üm de� erleri kullan�lmaktad�r. Say�salla� t�rma i� lemleri ile ta� �nmaz kö�e 

noktalar�n�n bu � ekilde koordinatland�r�lmas� s�ras�nda, bir parselle ilgili yap�lan 

i� lemin, zincirleme olarak kom� u di� er tüm parselleri de etkilemesi kaç�n�lmazd�r. 

Bu i� lemlerin pafta zemin ili� kisini nas�l etkileyece� i bilinmemektedir. Olumsuz 

etkilenme durumunda, bunun yol açaca� � sorunlar�n nas�l giderilece� i belirsizdir 

(Köktürk 2002).          

Uygulamadaki hukuki içerikli önemli bir sorun da say�salla� t�rma sonucu 

hassas olarak koordinatlarla hesaplanan ta� �nmaz yüzölçümlerinin tapu siciline 
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tescilinin nas�l sa� lanaca� �d�r. Yönetmelikte say�sal olarak hesaplanan parsel 

yüzölçümü de� erlerinin bir liste halinde tapu sicil müdürlüklerine gönderilmesi ile 

tapu siciline göre yeni yüzölçüm de� erlerinin tescil edilece� i belirtilmektedir. Ancak 

Türk Medeni Kanunu’na ve Tapu Sicil Tüzü� üne göre ilgilisinin r�zas� olmadan tapu 

sicilinde hiçbir de� i� iklik yap�lamamaktad�r. � lgililerinin olur vermedi� i durumlarda 

yeni yüzölçümü de� erlerinin tescilini nas�l sa� lanaca� � da belirsizlik konusudur. 

Görülüyor ki, parsel ilgililerinin yaz�l� oluru ya da mahkeme karar� olmadan, tapu 

sicilinde, idare taraf�ndan do� rudan do� ruya düzeltme yap�lmas� olanaks�zd�r. Türk 

Medeni Kanunu’nun (madde.1027) ve Tapu Sicil Tüzü� ü’nün (madde:85,86) kesin 

kurallar�, ta� �nmaz kö�e noktalar�n�n idari yolla koordinatland�r�larak çizgisel 

kadastro verilerinin koordinat kadastrosuna dönü�ümüne izin vermemektedir 

(Köktürk 2002). Kar� �la� �lacak di� er bir sorun ise mahkemeye ilan süresi içinde 

yap�lan itiraz üzerine mahkemece yap�lan say�salla� t�rma i� lemi iptal edilirse ve 

mahkemelerin parselin eski yüzölçümü ile tapuya tesciline karar vermesi halinde 

kom�u parsellerin bundan nas�l etkilenece� i de sorun yaratacakt�r. Teknik olarak 

uygulanamayan mahkeme kararlar� ortaya ç�kt�� �nda anayasaya göre uygulanma 

zorunlulu� u bulunan mahkeme kararlar�n�n nas�l uygulanaca� � da hukuki 

karma�alara yol açacakt�r. 

Bilgi sistemine dayal� say�sal haritalarla hizmet vermeyi amaçlayan TKGM, 

� imdilik say�salla� t�rma i� lemlerini mekansal veri olmas� aç�s�ndan ve hukuki bir 

geçerlili� i olan paftalar� say�salla� t�rarak çözümlemektedir. Bu sayede ta� �nmazlar�n 

tapu kütü� üne tescilli s�n�rlar�n� say�sal ortama almaktad�r. �htiyac� kar� �lamak 

aç�s�ndan � imdilik yeterli görülen uygulama, gerçek zemindeki de� i� iklikleri 

yans�tmamaktad�r. 

 Birçok meslek disiplinine ve Kent Bilgi Sistemine temel altl�k te� kil edecek 

olan kadastral verilerin say�sal hale dönü� türülmesi, günümüz Kadastro Bilgi 

Sisteminin zorunlu k�ld�� � temel bir a�amad�r. Koordinat kadastrosunun 

olu� turulmas� ve hukuki (mülkiyet) kadastrodan çok amaçl� kadastroya ve onun bilgi 

sistemine geçi� te say�salla� t�rma çal�� malar�n�n i� levsel bir görevi bulunmaktad�r. 

Say�salla� t�rma çal�� malar�ndaki mevcut sorunlar�n temelinde ülkemizde hala sadece 

mülkiyet kadastrosunun temel ilkelerinin hakim olmas� yatmaktad�r. Günümüzde 

kadastronun tan�m� de� i�mi�  kadastronun mekana ili� kin bir bilgi sistemi oldu� u tüm 
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dünyaca kabul edilir hale gelmi� tir. Ülkemizdeki hukuki ve teknik mevzuat�n tümden 

ve çok  i� levli kadastro do� rultusunda bir bilgi sistemi olu� turmaya uygun biçimde 

yeniden düzenlendi� i taktirde say�salla� t�rma çal��malar� daha pratik ve i� levsel 

olarak yap�labilecektir (Sar� 2006). 
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 3. TÜRK�YE KADASTROSUNDA YEN �LEME ÇALI � MALARININ 

GEREKL �L��� ,  MEVCUT YEN � LEME MEVZUATININ UYGULAMA 

� ÇER� KL �  ANAL � Z�  

 

 
3.1 Kadastroda Günümüze Kadar Yap�lm��  Yenileme � çerikli Çal� � malar�n 

De� erlendirilmesi 

 

 
Tesis kadastrosunu tamamlama çal��malar�na AB sürecinde h�z verilmi� , 2007 

y�l� sonu itibariyle de bu çal�� malar�n bitirilmesi hedeflenmektedir. Tesis kadastro 

çal��malar� bitmek üzere iken 80 y�l� a� k�n zamand�r devam eden çal�� malar�n ayn� 

nitelikte olmas� mümkün de� ildir. Kadastronun bitirilmesi terimi sözcüklerle ifade 

edilen ama gerçekte sözü edilemeyecek bir durumdur ve “Kadastro bitti� i gün 

yeniden ba� lar” olgusunu gözler önüne sermektedir. 

Yenilemeyi, “sürekli de� i� im içinde olan ta� �nmazlara ili� kin bilgi ve belgelerin 

(kadastro planlar� ve tapu kütüklerinin) güncel duruma getirilmesi” � eklinde 

tan�mlamak mümkündür (Erkan 2001). Kadastronun güncelle� tirilmesi ve 

ya�at�lmas� kavram� geli�mi�  ülkelerde yenileme ve kadastronun bilgi sistemlerine 

haz�rlanmas� çal�� malar� olarak alg�lanmaktad�r. Geçmi� teki kadastral yap�, 

günümüzde gereksinilen nitelik ve gereksinmelere uydurulmak zorundad�r (Koen, 

1987). Bugün geli� mekte olan veya geli�mi�  ülkelerin her  ikisinde de sorun sürekli 

bilgi eksikli� i de� il birbiri ile ili � kilendirilmemi�  ve birbirine uymayan arazi 

bilgilerinin olu� udur. Gerekli olan çok fazla veriden çok birbirine uygun, 

standartla� t�r�lm��  ve çok amaçl� kapsama sahip verilerdir. Bütün bu veriler sürekli 

olarak güncelle� tirilmelidir. Toprak ve insan aras�nda ili� ki kuran kadastro  güncel 

olmas�n�n yan� s�ra ülkenin imkanlar� ve gelecekteki gereksinimleri dü� ünülerek 

kadastro sistemine dahil edilecek bilgileri uygun standartta belirleme ve bilgi sistemi 

mant�� �nda verileri ili� kilendirme ve kullan�c�lara sunma çal�� malar� kadastral 

yenileme olarak de� erlendirilmektedir. 

Ülkemizde kentle� me ve yerle� me problemlerinin tümü toprak sorunu ile s�k� 

s�k�ya ba� lant�l�d�r ve kentle�medeki ba� ar� büyük ölçüde toprak sorunun çözülmesi 
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ile gerçekle�mektedir. Kadastral sorunlar�n çözümü mülkiyete ili� kin verileri tespit 

etmek bu verilerin güncelli� ini sa� lamak üzerine kurgulanmal�d�r.  

  Küreselle�menin ve bili� im dünyas�n�n ba�  döndüren bir h�zla geli� ti� i 

günümüzde kadastronun ula� t�� � ça� da�  boyutu ile dü� ündü� ümüzde, yenileme 

mekana ili� kin sözel ve say�sal kadastro verilerinin çok amaçl� kadastro 

uygulamalar�na yan�t verebilecek hale getirilmesi olarak da tan�mlanabilir. Bu tan�ma 

göre kadastroda yenileme çal��malar� sadece eski belgelerin yenile� tirilmesi olmay�p 

bir sistemin yenilenmesidir. Ancak ülkemizde henüz ça� da�  boyutu ile bir kadastro 

sistem yenileme anlay�� � tam oturmam�� t�r.  

Türk Medeni Kanunu’nun 719. maddesinde; “Ta� �nmaz s�n�rlar�, tapu planlar� 

ve yeryüzündeki s�n�r i� aretleriyle belirlenir. Tapu planlar� ile yeryüzündeki i� aretler 

birbirlerini tutmazsa, as�l olan plandaki s�n�rd�r.” denilmektedir. Görüldü� ü gibi 

TMK ta� �nmaz mülkiyetinin s�n�rlar�n�n hem arazide hem de planda i� aretlenmesini 

ön görmekte ve zemin ile plan birbirini tutmazsa plan�n as�l oldu� unu belirtmektedir. 

Türkiye’de yüksek mahkeme olan Yarg�tay da, kadastro sonucu tapu siciline 

kaydedilen ta� �nmazlar�n yüzölçümlerinin belirlenmesinde arazideki s�n�rlara de� il, 

harita ya da krokiye de� er verilece� ini öngörmekte, tapunun kapsam�n�n harita ya da 

kroki ile saptanmas�n� benimsemektedir.  

Kanun, yasa ve yarg� taraf�ndan güçlenmi�  olan kadastro paftalar� zamana 

ba� l� olarak h�zla güncelli� ini kaybetmektedir. Altl�k görevini görmesi gereken 

paftalar ilk sorun olarak uygulay�c�lar�n kar� �s�na ç�kmakta ve bu sorunun 

giderilmesi a�amas�nda zaman ve ekonomik kay�plara neden olmaktad�r.   

            5304 say�l� kanunla de� i� ik 3402 say�l� Kadastro Kanunun amac�, “ülke 

koordinat sistemine göre memleketin kadastral veya topografik kadastral 

haritas�na dayal� olarak ta� �nmaz mallar�n s�n�rlar�n� arazi ve harita üzerinde 

belirterek hukukî durumlar�n� tespit etmek suretiyle 4721 say�l� Türk Medeni 

Kanununun öngördü� ü tapu sicilini kurmak, mekânsal bilgi sisteminin alt 

yap�s�n� olu� turmakt�r . “  olarak belirlenmi� tir. 

Kanunun amac�ndan da görülece� i üzere mekansal bilgi sisteminin alt 

yap�s�n� olu� turacak harita üzerinde belirtilmi�  mülkiyet bilgileri gerekmektedir. 

Bundan da anla� �laca� � üzere, yenileme kavram� paftalar�n yenilenmesi gibi görünse 

de paftay� olu� turan koordinat bütünlü� ünün yenilenmesidir. Dolay�s� ile hangi 
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yöntemle yap�l�rsa yap�ls�n ortak hedef ayn�d�r. Do� ru, sa� l�kl�, güncel bilgiler ve bu 

bilgiler üzerine kurulmu�  sistem temellerinin olu� turulmas�d�r. 

 Buna göre kadastroda yenileme, ülkelerin mevcut imkanlar�n�n ve gelece� in 

beklentilerinin saptanarak kadastronun kapsam ve içeri� inin belirlenmesi ve buna 

göre belirlenen bu mekansal ve öznitelik verilerine dayanarak parsel tabanl� bilgi 

sistemlerinin olu� turulmas� çal�� malar� olarak tan�mlanabilir.  

 Ülkemizde yenileme kavram� teknik sebeplerle yetersizlikleri görülen 

kadastro haritalar�n�n yeniden üretilmesini, tesis kadastrosu s�ras�nda yap�lan teknik 

hatalar�n düzeltilmesini ve çizgisel paftalar�n say�salla� t�r�lmas�n� öngörerek bir 

anlamda kadastral düzeltme olmaktan ileriye gidememi� tir.  

Sorunlar�n giderilmesi ve yukar�daki amaca ula� mak ad�na büyük bölümü 

çizgisel altl�klara ve koordinat bütünlü� ü olmayan kadastro altl�klar�n�n kanun, 

yönetmelik ve genelgeler ile TKGM taraf�ndan sistem altl�� � olarak güncel bilgilere 

sahip olmas� çal�� malar� yürütülmektedir. Yap�lan bu çal��malar Çizelge 3.1 de 

belirtilen ve halen yürürlükte olan kanun, yönetmelik ve genelgelere göre 

yap�lmaktad�r.  
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      Çizelge 3.1  Kadastro Haritalar�n�n Yenilenmesi Yöntemleri 

 

Kadastro Paftalar�n�n 

Yenilenmesi Yöntemleri 

 

Kanun 

 

Yönetmelik 

 
Çizgisel planlar�n 
say�salla� t�r�lmas�  
 

5304/3402 say. 

Kadastro Kanun  nun 

Ek.1 Mad. 

24.11.2006 tarihli  R.G ile yay�nlanan 

“Kadastro haritalar�n�n 

say�salla� t�r�lmas� yönetmeli� i”   

 
 
Hatalar�n düzeltilmesi  
 

5304/3402 say�l� 

Kadastro Kanununun 

41.Mad. 

.20.04.2006 tarihli R.G de  yay�nlanan 

41. madde uygulama yönetmeli� i 

.TKGM 1458 say�l� Genelgesi 

 
2859 Say�l� Kanun   
 
Kapsam�nda Kadastro   
 
Planlar�n  Tümden  
 
Yenilenmesi  
 

.2859 say�l� “Tapulama 

ve Kadastro Paftalar�n�n 

Yenilenmesi “Hakk�nda 

Kanun 

.590 say�l� Kanun 

hükmünde kararname 

.2859 say�l� yasa ve 21.03.1995 tarihli 

Tapulama ve Kadastro Paftalar�n� 

Yenileme Yönetmeli� i 

.17.05.2000 tarihli 590 say�l� K.H.K ile 

2859 say�l� kanunun ek 1. ve 2. mad. 

uygulama yönetmeli� i 

 

5304/3402 say�l� kanunun 

22/a mad. göre Kadastro 

Haritalar�n�n Yeniden 

Düzenlenmesi 

 

5304/3402 say�l� 

kanunun 22/a maddesi 

04.12.2006 tarihli R.G yay�nlanan” 

Kadastro Haritalar�n�n yeniden 

düzenlenmesi ve Tapu Kütü� ünde 

gerekli düzeltmelerin yap�lmas� “ 

yönetmeli� i 

 

 

3.1.1  Çizgisel Planlar�n Say�salla� t�r�lmas�   

 
 

TKGM taraf�ndan günümüze kadar 1991/ 1 genelgesi ile yürütülen kadastro 

haritalar�n�n say�salla� t�r�lmas� çal��malar� 22.02.2005 tarihli 5304 say�l� Kanun ile 

3402 say�l� Kadastro Kanununa Ek.1 maddesi ile kanun kapsam�na al�nm�� t�r. 

“Ek Madde 1 – (Ek: 22/2/2005 – 5304/11 md.):    Kadastro veya tapulama haritalar�, 

arazi kontrolü yap�lmak suretiyle say�sal hale getirilir. Yap�lan çal�� malar�n sonucu, 

11 inci maddeye göre ilân edilir ve ilân süresi içerisinde dava aç�lmayan ta� �nmaz 

mallar�n kay�tlar�nda gerekli düzeltme yap�l�r.” 
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Say�salla� t�rma çal��malar�na ili� kin yönetmelik kapsam�n da yap�lacak i� lemler, 

izlenecek yollar 2.4.8 ba� l� � �nda de� inilmi � tir.  

TAKB�S amaçl� veri giri� ini sa� lamak isteyen kadastro müdürlüklerinde 

paftalar�n raster edilerek fotogrametrik paftalar karelaj de� erlerine göre, grafik 

paftalar ise mevcut yöreye ait dönü� üm de� erleri kullan�larak parsel kö�e noktalar� 

koordinatland�r�lmaktad�r. Yap�lan iki uygulama da sadece bilgisayar ba� �nda olup 

arazi uyumland�r�lmas�ndan uzakt�r. Bu uygulamalarda zemin-pafta uyu� mazl�klar� 

olan, pafta üretiminden dolay� komple kay�k olan, dönü�üm parametreleri ile yap�lan 

dönü� ümlerin gerçek araziyi yans�tmamaktad�r. Günü kurtarmak ad�na yap�lan 

çal��malar tescile, aplikasyona dayal� uygulamalar da kullan�ld�� �nda hatalara 

sebebiyet verece� inden yönetmelikte belirlenen arazi uyumu sa� lan�ncaya kadar 

sadece say�sal veri olmaktan öteye gidemeyecektir. 

 

 
3.1.2 Teknik hatalar�n düzeltilmesi   

 
 

Hata kelimesi “yanl�� , istemeyerek veya bilmeyerek yap�lan yanl�� ” anlam�na 

gelmektedir. Kadastro çal��malar� da insan gücü, eme� i, ve üretimine dayal� 

oldu� undan yap�lan i� ler de hata yapma olas�l�� � mutlaka vard�r. �nsan adayal� 

kadastro çal��malar�nda bu kaç�n�lmazd�r. Mevcut olan bir hata ise düzeltme kavram� 

da ortaya ç�kmaktad�r. Kadastro için düzeltme ise kadastronun yap�m�na 

ba� lanmas�nda sonra olu� an mülkiyetlerde ölçü, tersimat ve hesaplama hatalar� ile 

tapu kütüklerine basit yaz�m yanl�� l�klar� sonucu olu�an hatalar için ortaya 

ç�kmaktad�r. Birim parsel baz�nda kar� �m�za ç�kan düzeltme i� lemleri mülkiyet 

verilerin yenilenmesi ve do� ru altl�klara sahip olmas� aç�s�ndan çok küçük bir 

uygulama alan�na sahip olsa bile say�sal kadastro üretimi çal�� malar� aras�nda 

de� erlendirilebilir. Teknik hata olarak adland�r�lan bu hatalar�n düzeltilmesi TKGM 

taraf�ndan yap�lmaktad�r. 

Kadastro çal�� malar� a� amas�nda ve sonras�ndaki de� i� iklik i � lemlerinde 

kar� �la� �lan hatalar�n düzeltilmesi; Kanun, yönetmelik, TKGM genelge ve 

yönergeleri ile yürütülmekte olup , çal��malar günümüzde : 
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�  17.01.1984 tarih ve 1458 say�l� genelge ile sicil üzerin de yap�lm��  olan 

hatalar�n düzeltilmesi     

�  13.04.1989 tarihli 300-2/19 nolu genelge eki yönergenin 92 ila96 maddeleri 

ile teknik hatalar�n düzeltilmesi 

�  06.04.1994 tarihli genelge eki yönerge ile miktar düzeltmeleri  

�  5304/3402 say�l� Kadastro Kanununun 41. maddesi uyar�nca Teknik hatalar�n 

düzeltilmesi 

 kapsam�nda yürütülmektedir. 

 

 
3.1.2.1 1458 Say�l� genelge uyar�nca basit yaz�m yanl�� l�klar�n�n düzeltilmesi  

 
 

 Tapu Sicil Tüzü� ü’ne göre,  tapu kütü� ü üzerinde yap�labilecek düzeltmeler; 

belgelerine ayk�r� olan tescil veya yaz�m hatalar�d�r. Bu tip hatalar�n düzeltilmesi için 

17.01.1984 tarihli 1458 say�l� genelge hükümlerince i� lem yap�lmaktad�r. Bu genelge 

ile düzeltilebilecek hatalar ; 

a. Evrak�na ve haritas�na ayk�r� olarak hatal� tescil edilen yüzölçümleri, 

b. Evrak�na ve haritas�na ayk�r� olarak hatal� tescil edilen ta� �nmaz�n niteli� i, 

c. Malikin soyad�n�n yanl��  yaz�lmas� veya hiç yaz�lmam��  bulunmas�, 

d. Malikin baba ad�n�n yanl��  yaz�lmas� veya hiç yaz�lmam��  olmas�, 

e. Malikin cinsiyetinin mülkiyet hanesine yanl��  yaz�lm��  bulunmas�, yani o� lu 

yerine k�z�, k�z� yerine o� lu yaz�lm��  olmas�, 

f. Malikin baba ad� ile birlikte soyad�n�n yanl��  yaz�lm��  olmas�, 

g. Malik ad�n�n noksan veya yanl��  yaz�lm��  olmas�, 

h. Malik veya baba ad� iki isim iken tek isim, yahut tek isim iken iki isim 

yaz�lm��  olmas� ya da tek veya iki ismin rumuzla yaz�lm��  olmas�, 

d�r. 

 Yüzölçümü ile ilgili hatalar�n düzeltilmesinde mahallinde inceleme yap�larak eldeki 

verilerin zemine uygunlu� u bir tutanakla rapor edilir. Tapu sicil memurlar�nca 
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yap�lan i� lemlerde i� lem esnas�nda fark edilen hata tashihler siciline al�narak re’sen, 

tescilden sonra fark edilmesi durumunda ilgilisinin talebi ile düzeltilir. 

Genelge kapsam�nda düzeltmenin yap�labilmesi için tapu maliki veya maliklerinin 

olur lar� gerekmektedir. 

 

3.1.2.2 5304/3402 Say�l� Kadastro Kanununun 41. maddesi uyar�nca teknik   

hatalar�n düzeltilmesi   

 
 

TKGM taraf�ndan 3402 say�l� Kadastro Kanunun 41. maddesi uyar�nca i� lem 

görecek teknik hatalar 2005 y�l�na kadar (son de� i� iklik öncesi) “ kadastrosu 

kesinle� mi�  ta� �nmaz mallar da vas�f ve mülkiyet de� i� ikli � i d�� �nda kalan ölçü, 

tersimat, ve hesaplamalardan do� an fenni hatalar, ilgilisinin müracaat� veya kadastro 

müdürlü� ünce re’sen düzeltilir. Düzeltme, ta� �nmaz mal malikleri ile di� er hak 

sahiplerine tebli�  olunur. Tebli�  tarihinden ba� layan 30 gün için de düzeltmenin 

kald�r�lmas� yolunda sulh mahkemesinde dava aç�lmad�� � takdirde, yap�lan düzeltme 

kesinle� ir. Bu maddenin uygulanmas�nda, 12.nci maddede belirtilen hak dü�ürücü 

süre aranmaz”  � eklin de idi. Bu � ekli ile yap�lan uygulama, vas�f ve mülkiyet 

de� i� ikliklerini kapsamamakta olup, madde kapsam�nda düzeltilecek hatalar ; 

a. Ölçü Hatalar�, 

b. S�n�rland�rma Hatalar�, 

c. Tersimat Hatalar�, 

d. Hesaplama hatalar�, 

d�r. Ölçü, tesimat ve s�n�rland�rma ve hesaplamadan do� an hatalar düzeltilmesi ile 

ço� u zaman mülkiyetin dolay�s� ile paftalar�n de� i�mesi kaç�n�lmaz olmakta bunun 

sonucu olarak da yarg�ya intikal etmi�  düzeltme i� lemleri hukuk sistemine 

tak�lmaktayd� . Yarg�tay 14. Hukuk Dairesi’nin 04.02.1994 tarih, 1993/5538 E. ve 

1994/1122 K. say�l� karar�nda ve Yarg�tay Hukuk Genel Kurulu’nun 28.04.1993 

tarih, 1993/14-66 E. Ve 1993/183 K. say�l� karar�nda, tersimat hatas�na ba� l� 

yüzölçümü de� i� iklikleri ayn� zamanda mülkiyet de� i� ikli � i olarak yorumlanmakta 

ve 41.  madde kapsam�nda bir düzeltme yap�lamayaca� � belirtilmektedir. Yarg�tay 

buna benzer kararlar�nda özellikle çizim (tersimat) ve ölçü hatalar�n�n 

düzeltilmesiyle planda da (kadastral haritada) de� i� iklik yap�larak mülkiyet nakli 
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sa� land�� �n� belirterek 41. madde kapsam�nda yap�lan düzeltme i� lemlerini iptal 

etmekte; bu tür düzeltmelerin ancak tapu iptali ve tescil davalar�na konu 

olabilece� ini belirtmektedir (Sar� 2006). 

Yarg� sistemi 41. madde ile yap�lan düzeltme i� lemlerinde, iptal için gerekçe 

olarak maddede geçen mülkiyet de� i� ikli � i ibaresi ile Medeni Kanun 719. ve 1027. 

maddelerini dayanak göstermektedir. Medeni Kanunun 719. maddesi ile “arz ile 

plandaki s�n�r�n birbirini tutmad�� � durumda plandaki s�n�r�n geçeli olaca� �” 

belirtilmektedir. 1027. maddesinde ise “ilgilisinin müracaat� olmadan tapu sicili 

üzerinde de� i� iklik yap�lamayaca� �” hükmü verilmi� tir.  

Mülkiyete ili� kin düzeltmelerin hukuk yönünden t�kanmas�n� engellemek ad�na, 

03.03.2005 tarih 25744 say�l� Resmi Gazetede yay�nlanan 5304 say�l� Kadastro 

Kanununda De� i� iklik Yap�lmas� Hakk�nda Kanun’un ile 3402 say�l� Kadastro 

yasas�n�n 41. maddesinde de� i� iklik yap�lm�� t�r: 

“Madde 41 – (De� i� ik birinci f�kra: 22/2/2005 – 5304/9 md.) Kadastro s�ras�nda 

veya sonras�nda yap�lan i� lemlerle geometrik durumlar� kesinle�mi�  olan 

ta� �nmazlarda ölçü, s�n�rland�rma, tersimat ve hesaplamalardan do� an hatalar, 

ilgilinin müracaat� veya kadastro müdürlü� ünce re’sen düzeltilir. Düzeltme, ta� �nmaz 

malikleri ile di� er hak sahiplerine tebli�  olunur. Tebli�  tarihinden ba� layan otuz gün 

içinde düzeltmenin kald�r�lmas� yolunda sulh hukuk mahkemesinde dava aç�lmad�� � 

takdirde, yap�lan düzeltme kesinle� ir.” 

             “(De� i� ik : 22/2/2005 – 5304/9 md.) Kadastro s�ras�nda veya sonras�nda 

yap�lan i� lemlerle kesinle�mi�  olan ta� �nmazlarda, de� i� iklik i � lemleri s�ras�nda 

ortaya ç�kan yüzölçümü farkl�l�klar�ndan, kadastronun dayand�� � teknik kurallarda 

belirtilen hata s�n�rlar� içinde kalanlar�n re’sen düzeltilmesine kadastro müdürlükleri 

yetkilidir.Bu maddenin uygulanmas�nda, 12 nci maddede belirtilen hak dü� ürücü 

süre aranmaz.” 

olarak de� i� tirilmi � tir. 

Bu de� i� iklikte de görülece� i üzere, eski hali ile “kadastrosu kesinle�mi�  

ta� �nmaz mallar” terimi yerine “Kadastro s�ras�nda veya sonras�nda yap�lan 

i� lemlerle geometrik durumlar� kesinle�mi�  olan ta� �nmazlarda” ifadesi getirilerek 
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kadastro sonras� uygulama i� lemlerinde yap�lan hatalar�n nas�l düzeltilece� i problemi 

giderilmi� tir. Di� er bir önemli de� i� iklik de,  “ vas�f ve mülkiyet de� i� ikli � i d�� �nda 

kalan” ifadesi kald�r�larak vas�f de� i� ikli � i yap�lmas� öngörülmü�  ve 41. madde 

uygulamalar�n� mülkiyet de� i� ikli � i yap�l�yor gerekçesi ile iptal ederek uygulanamaz 

hale getiren yarg� kararlar�n�n bu gerekçesi ortadan kald�r�lm�� t�r. Ancak Yarg�tay’�n 

teknik hatalar�n düzeltilmesiyle mülkiyet de� i� ikli � i yap�ld�� � yönündeki yorumlar� 

uygulamayla a� �lm�� t�r. Bu haliyle, 5304 say�l� yasa ile de� i� tirilen 3402 say�l� 

Kadastro Kanunu’nun 41. maddesi, Türk Medeni Kanunu ile çeli�mekte olup, 

Anayasa’ya da ayk�r� ifadeler ta� �maktad�r.(Sar� 2006). Bu de� i� ikli � in olumlu yada 

olumsuz sonuçlar� uygulamalar ile zamanla kar� �m�za ç�kacakt�r. 41. madde 

uygulamalar�na yön vermek amac� ile 20.04.2006 tarih ve 26145 say�l� RG de “ 

Kadastro S�ras�nda ve Sonras�nda Yap�lan �� lemlerde Geometrik Durumlar� 

Kesinle� mi�  olan Ta� �nmaz Mallarda Ölçü, S�n�rland�rma, Tersimat ve 

Hesaplamadan Do� an Hatalar�n Düzeltilmesine � li � kin Yönetmelik”   

yay�nlanarak yürürlü� e girmi� tir. 

 
 

3.1.3  5304/3402 Say�l� kanunun 22/a maddesine göre kadastro haritalar�n�n  

yeniden düzenlenmesi   

 

 
 Ön görülen takvime göre 2007 sonu itibari ile tesis kadastrosu çal�� malar� 

bitirilmesi hedeflenmektedir. Bu takvim zaman�nda i� ler ve tesis kadastrosu 

bitirilirse kadastronun görevi de bitecek mi? Tabi ki de hay�r. Kadastro Te�kilat� ayn� 

h�zla çal�� maya devam edecektir. Çünkü kadastro ya�ayan bir müessesedir. Canl� bir 

varl�k gibi devaml� geli� ip, kendi kendini yenilemelidir. Burada devletin görevi bu 

yenilenmeyi sa� layacak alt yap�, destek ve yasal düzenlemeleri yapmak ve 

uygulay�c� kurumlara da bu görevlerini zaman�nda ihtiyaca cevap verebilecek � ekilde 

yapt�rmakt�r. Ancak ülkemizde ikinci kadastro konusu sona yakla� t�kça çok daha 

fazla ön plana ç�km�� t�r. Bilindi� i üzere 3402 say�l� Kadastro kanunun 22. maddesi;  

Madde 22 – (De� i� ik: 22/2/2005 – 5304/6 md.) 



 

 

72 
 

 
 

              “Evvelce tespit, tescil veya s�n�rland�rma suretiyle kadastro veya tapulamas� 

yap�lm��  olan yerlerin yeniden kadastrosu yap�lamaz. Bu gibi yerler ikinci defa 

kadastroya tâbi tutulmu�sa, ikinci kadastro bütün sonuçlar�yla hükümsüz say�l�r ve 

Türk Medenî Kanununun 1026 nc� maddesine göre i� lem yap�l�r. Süresinde dava 

aç�lmad�� � takdirde, ikinci defa yap�lan kadastro, tapu sicil müdürlü� ünce re’sen iptal 

edilir. “  

hükmü  ile ikinci kadastro yap�m� engellenmi� tir. Bu madde düzenlenirken yasan�n 

ç�kt�� � 1987 y�l�nda neden böyle dü� ünüldü� ü hala tart��ma konusudur. Maddeden de 

görülece� i üzere, as�l görevi kadastro yapmak olan TKGM önündeki tek engel yine 

uygulamadaki bu yasad�r. Kadastro Kanunun 22. maddesi ile “amac�” belirleyen 1. 

maddesi çeli�mektedir. 1. madde de “ülke koordinat sistemine göre memleketin 

kadastral veya topo� rafik kadastral haritas�na dayal� olarak ta� �nmaz mallar�n 

s�n�rlar�n� arazi ve harita üzerinde belirterek hukukî durumlar�n� tespit etmek 

suretiyle 4721 say�l� Türk Medeni Kanununun öngördü� ü tapu sicilini kurmak, 

mekânsal bilgi sisteminin alt yap�s�n� olu� turmakt�r.”  denirken 22. madde ile bu 

amac� gerçekle� tirecek olan ikinci kadastroya izin vermemesi çok amaçl� kadastro 

bilgi sistemine geçi� teki en büyük engel olarak görülmektedir. Kadastro 

çal��malar�n�n devam�n� sa� lay�c� nitelikte bulunan tek alternatif kanun, 2859 say�l�  

Tapulama ve Kadastro Paftalar�n�n Yenilenmesi Kanunudur. Ancak yürürlü� e girdi� i 

1983 y�l�ndan bu yana çe� itli nedenlerle aktif olarak uygulanamam��  olmas� sebebi 

ile ihtiyaca cevap verememektedir. Bunun sonucu olarak da 5304 say�l� kanunla 

3402 say�l� kanunun 22. maddesine;  

  “Ancak;  

a) Tapulama, kadastro veya de� i� iklik i � lemlerine ili� kin; s�n�rland�rma, 

ölçü, çizim ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalar� gidermek üzere 

uygulama niteli� ini kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikli� i 

görülen veya zemindeki s�n�rlar� gerçe� e uygun göstermedi� i tespit 

edilen kadastro haritalar�n�n tekrar düzenlenmesi ve tapu sicilinde 

gerekli düzeltmelerin sa� lanmas� amac�yla tapulama ve kadastro görmü�  

yerlerde,  birinci f�kra hükmü uygulanmaz.” 
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ifadesi eklenerek 04.12.2006 tarihli Resmi Gazetede yay�nlanan” Kadastro 

Haritalar�n�n Yeniden Düzenlenmesi ve Tapu Kütü� ünde Gerekli Düzeltmelerin 

Yap�lmas� “ yönetmeli� i yürürlü� e girmi� tir. Bu de� i� iklik ile 22. maddenin 

içeri� i olan ikinci kadastronun yap�lamamas� gerekçesi korunmu� ; teknik 

yetersizlik ile uygulama niteli� ini kaybetmi�  kadastro haritalar�n�n yeniden 

düzenlenmesi amaçlanm�� t�r. Ta� �nmaz�n zemindeki � ekli ile paftas�ndaki 

� eklinin farkl� oldu� unun görülmesi ve bu farkl�l�� �n, ta� �nmaz�n ölçümünde, 

tesimat�nda, noktalar�n koordinat hesab�nda yap�lan hatadan kaynakland�� �n�n 

anla� �lmas� durumunda, tespit edilen hatal� durumun giderilerek, tapu plân�n�n, 

Medeni Kanunun öngördü� ü do� ru plân haline getirilmesi hedeflenmi� tir. Bu 

yönetmeli� in “amaç” olarak ifade edilen k�sm� ile 2859 say�l� Yenileme Kanunu 

ve Yönetmeli� inin “amaç” k�sm� ile ayn�d�r. Amaç içerik ve uygulama olarak 

incelendi� inde 22/a uygulamalar�n�n, uygulama zorluklar� içeren yenileme 

yönetmeli� ine çözümcü bir alternatif olmas� hedeflenmi� tir. 

 

3.1.3.1   22/a yönetmeli� i ve 2859 yenileme yönetmeli� inin (YY) kar � �la� t�r�lmas� 

 

a. Yasal dayanak : 

22/a uygulamalar�n�n yasal dayana� �, ba� l� bulundu� u 5304/3402 say�l� 

Kadastro Kanunu iken, YY nin dayana� � 2859 say�l� Tapulama ve Kadastro 

Paftalar�n�n Yenilenmesi Kanunudur. 

b. Amaç : 

22/a ve YY nin amaç hanesindeki ortak hedef, teknik sebeple yetersiz kalan, 

uygulama niteli� ini kaybeden,zemindeki s�n�rlar� gerçe� e uygun � ekilde 

göstermedi� i tespit edilen kadastro paftalar�n�n yeniden düzenlenmesi ve anlam fark� 

olmamas�na ra� men yenilenmesidir. 22/a Y. de ölçü, tersimat ve s�n�rland�rmadan 

do� an hatalar� gidermek terimi ile 3402 say�l� kanunun 41. maddesini de içine 

almaktad�r. Bilindi� i üzere 41. madde uygulamalar� teknik hatalar�n düzeltilmesi 

üzerine olup 5304 say�l� kanunla düzenlenmi�  20.04.2006 tarihi ile yönetmelik 
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kapsam�na al�nm�� t�r. Amaç olarak de� erlendirildi� inde 22/a Y. hem YY. hem de 41. 

madde yönetmeli� inin ortak çözümü olarak görülmektedir. Ancak burada bir 

mevzuat karma�as� da ortaya ç�kmaktad�r. 

c. Uygulama alan�n�n tespiti ve rapor : 

Uygulama sahas� en az bir ada yada mevkii kapsayacak � ekilde olup, her iki 

yönetmelikte de rapor haz�rlayan ekip ortak olup kontrol mühendisi, kontrol memuru 

ve yeteri kadar teknisyenden olu�acak bir ekip taraf�ndan haz�rlanmas� 

öngörülmü� tür. Bölge müdürlü� ünce incelenen raporlar Genel Müdürlü� e gönderilir. 

Genel Müdürlükçe uygun görülmesi halinde, 22/a Y. göre genel müdürlükçe 

onaylanarak kadastro müdürlü� ünün y�ll�k i�  program�na al�n�r. YY. de ise genel 

müdürlü� ün ba� l� oldu� u bakan onay� al�nmas� gerekmektedir. ( 590 say�l� Kanun 

Hükmünde Kararname gere� i depremden etkilenen �stanbul , Kocaeli, Sakarya, 

Yalova, Bolu, Düzce, Bursa, Eski� ehir illerinde yap�lacak YY uygulamalar�nda 

bakan onay�na gerek  bulunmamaktad�r.genel müdürlük onay� yeterlidir.)  

d. Uygulama ekibi :  

Her iki uygulamada uygulama ekibi 3402 say�l� Kadastro Kanunun 3. maddesi 

gere� i iki teknisyen, köy veya mahalle muhtar� ile üç bilirki� iden olu�ur. Ayr�ca 

uygulama esnas�nda yap�lacak itirazlar� de� erlendirmek amac� ile kadastro 

komisyonu kurulur. 

� lan :  

 22/a Y. ne göre uygulama alan� en az 15 gün önceden çal��ma alan�nda, 

kadastro bölgesi merkezinde, bölgenin ba� l� oldu� u il merkezinde al�� �lm��  vas�talar 

ile duyurulur, varsa yerel gazetede ilan edilir. Kadastro Müdürlü� ünce, çal�� malara 

ba� lan�laca� � hususu; mahallin mülki amirine, mahalli hukuk ve kadastro 

mahkemelerine, ilgisi bulunmas� halinde Maliye Bakanl�� � ve Orman Genel 

Müdürlü� ünün mahalli birimleri ile di� er ilgili kamu kurum ve kurulu� lar�na 

bildirilir. YY. de ise yenileme yap�lacak paftalar yenilemenin  yap�laca� � ilçe ve 

ba� l� oldu� u il merkezinde yerel gazetede ve al�� �lm��  vas�talar ile Resmi gazetede, 
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Ankara da yay�nlanan bir gazetede, �stanbul da yay�nlanan bir gazete de ve Radyoda 

ilan ettirilir.( 590 say�l� KHK uygulamalar�nda ask� ilan� d�� �nda ilan yap�lmaz.) YY. 

de bulunan böyle bir ilan sürecinin zorlu� u YY. nin uygulama zorlu� unun ilk 

ad�mlar�ndand�r. Günümüzde kanunlar bile resmi gazete de yay�nlanarak yürürlü� e 

girerken bir paftan�n yenilenmesi için yap�lan ilan ad�mlar� dü� ündürücüdür. 

Yenileme i� lemlerine ilan tarihinden itibaren en az bir ay süre geçmeden ba� lanamaz. 

e. Uygulama Alan� Evraklar�n�n Temini : 

Her iki yönetmeli� e göre uygulama alan�na ili� kin teknik belgeler ç�kart�l�r. 

Bunlara ek olarak halihaz�r harita, fotogrametrik harita, hava foto� raflar� ve  orman 

kadastro haritalar� ve di� er teknik belgeleri temin edilir. Tapu sicil müdürlüklerinden 

tapu sicil kay�tlar� ç�kart�l�r. Tapu kütüklerine uygulaman�n çe� idine göre uygulama 

� erhi konulur. Uygulama alan�n� içerisinde kalan s�n�r ve yüzölçümüne yönelik 

devam eden davalar�n listeleri ilgili mahalli hukuk mahkemelerinden istenir. 

f. Uygulama alan�ndaki tescil edilmi�  i� lemler: 

YY. de uygulama sahas� içerisinde mülkiyet ve mülkiyet ile ilgili haklar ile 

parselasyon, toplula� t�rma, �slah imar, sulama alanlar�nsa arsa ve arazi düzenlemesi 

ve köy yerle� im planlar�n�n yap�ld�� � alanlar uygulama d�� � b�rak�lm�� t�r. Ancak 22/ a 

Y. de  uygulama sahas� içerisinde kalan tescil i� lemi yap�lm��  i� lemlerde yap�mdan 

kaynaklanan hatalar, ilgili haritay� yapan kurulu� un temsilcisinin kat�l�m� ile 

düzeltilir. Ayr�ca parselasyon niteli� inde olmayan ay�rma, birle� tirme, yola terk ve 

di� er de� i� iklik i � lemleri ve 2981 say�l� �mar Aff� Kanunun 10/b uygulamalar� ve 

tesis kadastrosu s�n�rlar�nda yönetmelik esaslar�na göre i� lem yap�l�r.  Buradan da 

görülece� i üzere, YY. tüm tescil uygulamalar�n� hatal� olsalar bile uygulama d�� �nda 

tutarken, 22/a Y. uygulama alan�n�n tamamen de� erlendirilmesini ve yeniden 

düzenlenmesini kapsamaktad�r. 
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g. S�n�rland�rma ve s�n�r tan�mlar� :  

Her iki yönetmelikte de s�n�rland�rma i� lemi ada baz�nda yap�l�r ve  mevcut 

belgelere göre de s�n�r tan�mlar� yap�l�r. 22/a yönetmeli� inde s�n�r tan�mlar� YY. de 

oldu� u gibi pafta renkleri ve anlamlar�na göre aynen al�nm�� t�r.  

Bu s�n�rlar ve renk ili� kisi ; 

 Sabit S�n�rlar; Siyah 

 Belirsiz S�n�rlar; Kahverengi 

 Çeki� meli S�n�rlar; K�rm�z�  

 De� i� ebilir S�n�rlar; Mavi  

 Geçerli S�n�rlar; Turuncu 

 Geçerli Say�labilecek S�n�rlar; Ye� il  

 Deprem Sonras� Olu�abilecek S�n�rlar; Sar�  

olarak belirlenmi� tir. 7 farkl� renk ve anlam da s�n�r tespiti uygulay�c�lar aç�s�ndan 

zorluklar içermektedir. Zeminde bulunan s�n�rlar�n hangi kapsamda 

de� erlendirilece� i ve farkl� yorumlardan uygulama esnas�nda s�k�nt�lara neden 

olmaktad�r. 

h. Muhdesatlar :  

YY de kadastro çal�� malar� s�ras�nda tespit edilen ve tapu kütü� ünde gösterilen 

muhdesatla ilgili harici el de� i� tirmeler dikkate al�nmayaca� � ancak kadastro sonras� 

meydana gelmi�  yeni muhdesat tespit edilerek tutanak ve paftas�nda gösterilir iken 

22/a Y yeni muhdesat tespiti yap�lamayaca� � sadece tescilli muhdesat�n fiili zeminde 

olmamas� durumunda tutana� �n beyanlar hanesinde belirtilmesi istenmi� tir. 
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i. Yap� ve tesisler :  

YY. de kadastro sonras�nda yap�lm��  ve tapuda nitelik de� i� ikli � i yap�lmam��  

yap�lar ölçülerek tutanak ve paftas�nda gösterilip; yenileme sonras� tapu sicilinde 

nitelik de� i� ikli � i yap�larak ilgili maliye kurulu�una bildirilmekte idi. Yap� kullanma 

gibi resmi bir evraka dayanmadan yap�lan cins de� i� iklik i � lemi deprem sonras� 

binalar�n kontrollü ve sa� lam bir � ekilde yap�lmas�n�n önemi ortaya ç�km�� t�r. Ayr�ca 

Tapu kadastro i� lemlerinde talebe ba� l� i � lemlerden olan cins de� i� ikli � i i � leminin 

as�l evrak� yap� kullanma izin belgesidir. Evraka ba� l� olmadan yap�lan cins 

de� i� iklikleri toplum içinde ö� renilmesi durumunda izin almadan kaçak 

yap�la�man�n h�z�n� tetikleyecek bir faktördür. Bu amaçla TKGM taraf�ndan 

yay�nlanan 2003/2 genelgesi ile bu sorun giderilmeye çal�� �lm�� t�r. � lgi genelge ile 

yenileme esnas�nda kadastro sonras� yap�lan yap� ve tesislerin ölçülerek sadece ölçü 

krokisinde gösterilmesi, tutanak ve paftas�nda gösterilmemesi istenmi� , tapu sicilinde 

nitelik de� i� ikli � inin yap�lmamas� belirtilmi� tir. Yasal evraklar�n� beyan edenler için 

cins de� i� ikli � inin yap�larak ilgili maliye kurulu� una bildirilmesi istenmi� tir. Ayr�ca 

tescilli olup da y�k�lm��  olan binalar için de cins de� i� ikli � i yap�lmas�  istenmi� tir. 

2003/2 genelgesi, 22/a Y. uygulamalar�na aynen aktar�larak YY. ile ayn� esaslara 

sahip olmu� tur. Pafta da gösterimden kaç�n�larak hukuk sisteminin esas kabul etti� i 

planlar�n hukuki sürece girmi�  parseller için dayanak olmas� engellenmi� tir. 

j.  Yol, kanal ve benzeri yerler ile tescil harici yerler :  

YY. de kamu yarar�na terk edilerek zeminde olu�an yol veya kanallar yenileme 

s�ras�nda ölçülerek paftas�nda kesik çizgilerle gösterilece� i, ilgilisi taraf�ndan sonra 

yap�lacak de� i� iklik i � lemi s�ras�nda ayr�ca harita yapmas� istenmemektedir. 22/a Y. 

de durum, kadastro s�ras�nda fiili zemin de olmas�na ra� men s�n�rland�r�lmas� 

yap�lmam��  olan yol ve kanallar�n kamu lehine direkt terklerinin yap�lmas�,  olu�an 

yeni duruma göre ada ve parsellerin olu� turulmas� sa� lanmaktad�r. Kadastro sonras� 

aç�lan yol, kanal, vb. alanlar�n ilgililerinin muvafakat� olmas� durumunda kamuya 

terk edilmesi, muvafakat vermeyenlerin ise eski parsel bütünlü� ü korunarak kroki ve 

paftas�nda kesik çizgilerle gösterilmesi belirtilmi� tir. Bu uygulamada kadastro 

s�ras�nda fiili zeminde ölçülmemi�  alanlar�n tespiti bilirki� i beyanlar�na göre 
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yap�laca� �ndan zor bir uygulama olarak nitelendirilebilir. Mülkiyet ili� kisi içerisinde 

söz konusu alanlar�n sa� l�kl� tespit edilememesi uygulamada itirazlara, uygulama 

sonras� daval� ta� �nmaz durumuna dü� mesini muhtemel k�lmaktad�r. 

 YY. de zilyetlik yolu ile edinim, ayni ve � ahsi haklar, kat irtifak� ve kat 

mülkiyeti tesisi mümkün olmamaktad�r. 22/a da ise, tersimat hatas� olmayan 

parsellerin mevcut durumuna göre yüzölçümlerinin hesaplanmas� ve tescilli 

yüzölçümleri ile kar� �la� t�r�lmas� ve yeni yüzölçümlerinin esas al�naca� � belirtilip;  

“Geni� letilmeye elveri� li s�n�r� bulunan parsellerin önceki kay�t miktar�na veya 

zilyetlik esas�na göre tespit edildi� inin anla� �lmas� halinde tutanakta belirtilerek 

miktar fazlas� k�s�m için ilgili maliye kurulu� una bilgi verilir.” denmektedir.  

YY. de yeni mülkiyet olu� umu ve harici ifraz ve taksimleri dikkate 

al�nmayaca� � belirtilmi� tir.22/ a Y. de 6831 say�l� Orman Kanunun ve 4342 say�l� 

Mera Kanunu d�� �nda kalan, kamu kurum ve kurulu� lar�na ait tespit d�� � b�rak�lm��  

yerler s�n�rland�r�larak yeni parsel numaras� alt�nda tespitleri yap�lmaktad�r. Ayr�ca 

kadastro sonras� olu� mu�  yol, kanal, vb. alanlar�n muvafakat al�nmas� durumunda bu 

alanlar�n parsellerden geçti� i konumlar�na göre yeni parsel olu� umu mümkün 

olmaktad�r. 22/a Y. de “yeni mülkiyet tespiti yap�lamaz” hükmü vard�r. Ancak 

yukar�da belirtilen durumlarla olu� mu�  parsellerin mülkiyet sütununa intikal ve ifraz 

i� lemlerine bak�lmaks�z�n tapuda kay�tl� malikleri aynen aktar�l�r. Tespit d�� � 

alanlar�n, devletin hüküm ve tasarrufundaki yerler olmas� sebebi ile hazine ad�na 

tescilleri yap�laca� � anlam� ç�kmaktad�r.  

k. Ölçü, hesap, dengeleme, aplikasyon,  çizim , ilan ve devir i� lemleri : 

Her iki yönetmelikte de  s�n�rland�rma krokilerinin çizimi, ölçü i� leri ve ölçü 

krokilerinin haz�rlanmas�, dengeleme i� lemlerinin yap�larak yeni s�n�rlar�n zemine 

aplikasyonu, çizim ,ilan ve devir i� lemlerinin uygulanma esaslar� ayn�d�r.  

22/a Y. de “uygulama alan�nda kadastro harc� al�nmaz” hükmü bulunmaktad�r. 

YY. de “yenileme alan�n da bulunan ta� �nmaz mallara için kadastro harc� tahakkuk 

ettirilir” hükmü 02.01.2004 tarihli Resmi Gazetede yay�nlanan 5035 say�l� Kanun ile 

492 say�l� Harçlar Kanunun da de� i� iklik yap�larak “ kadastro i� lemlerinin 
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yenilenmesinden harç al�nmaz” denilerek yenileme i� lemlerinde harç kald�r�lm�� t�r. 

Buna sebep olarak da,  deprem sonucu deprem bölgelerinde yap�lan yenileme 

uygulamalar� harçlar�n�n yüksek miktarlarda ç�kmas� sebebi ile do� a ma� duru 

vatanda� �n bir de devlet taraf�ndan ma� duriyeti ortaya ç�km�� t�r. 08.07.2006 tarihili 

Resmi Gazetede yay�nlanan 5535 say�l� kanun ile 01.01.2004 tarihinden önce 

yenileme yap�lan alanlarda yenileme harc�n�n 492 say�l� kanuna göre tahakkuk 

ettirilemeyece� i belirtilmi� tir. Harç tahakkuk ettirilenlerin, bu harç ve vergi 

cezalar�n�n terkin edilece� i, ödeme yapan vatanda� lar�n da kanunun yay�n tarihinden 

itibaren bir y�l içerisinde müracaat etmesi durumunda ödedi� i miktar�n iade edilece� i 

hükmü getirilmi� tir. 

 Kar� �la� t�rma sonuçlar�ndan da görülece� i üzere 22/a Yönetmeli� i amaç, 

ba� lang�ç, uygulama esaslar� ve i�  ak�� � olarak yenileme yönetmeli� inin birebir 

kopyas� olarak de� erlendirilebilir. Yenileme yönetmeli� inin “düzeltilmi�  

versiyonu”dur diyebiliriz.  

 �htiyac� kar� �lamaz gözükse bile, yenileme yönetmeli� i de� i� tirilerek uygulama 

niteli� i kazand�rmak yerine yeni bir yönetmelik ç�karmak mevzuat sistemi içerisinde 

kalabal�k te� kil etmektedir. Buradaki amaç, var olan ve eksikli� i görülen bir kanun 

ve buna ba� l� yönetmeli� i de� i� tirmek yerine yenisini ç�karman�n daha kolay 

olu�udur.  Uygulaman�n aksayan yönleri zaman içerisinde uyguland�kça kar� �m�za 

ç�kacakt�r.  

 

3.2 Mevcut Yenileme Mevzuat�n�n Uygulama � çerikli Analizi 

 

Kadastro, biten de� il ya�ayan ve süreklilik gerektiren bir hizmettir. Bu nedenle 

de “sonsuz kadastro”dan söz edilmektedir. Ülkemizde ise kadastro,  sadece 

bitirilmek  istenmi� tir. Bu nedenle üretilmi�  olan tapulama ve kadastro paftalar�n�n 

teknik nedenlerle oldu� u gibi, toplumun sosyo-ekonomik yap�s�ndaki dinamizme 

paralel olarak günün ko� ullar�na ve teknolojisine uygun duruma getirilmesi öncelikli 

amaçlar aras�nda yer almam�� t�r. Böyle olunca da, kadastro kendisinden çok yönlü 



 

 

80 
 

 
 

beklentilere yan�t veremez duruma gelmi� tir (HKMO 2004). Kadastro sürekli 

de� i� en, geli� en ve ça� �n öngörülerine ayak uydurulmas� gereken bir hizmettir. Bu 

sebeple kadastro, bu tan�m�na uygun olarak sürekli güncelli� in korundu� u bir süreç 

olarak alg�lanmaktad�r. Kadastroda yenileme çal��malar�n�n temel hedefi de 

toplumlar�n gereksinimlerine uygun olarak tüm kullan�c�lara kolay, h�zl� ve güvenilir 

bilgileri sunmakt�r. Yenileme yoluyla geçmi� teki veriler ile günümüzde var olan 

veriler aras�nda bir uyumla�ma sa� lanaca� �ndan, göz önünde bulundurulan teknik, 

ekonomik ve politik sorunlar�n ortadan kalkmas� da sa� lanacakt�r (Köktürk 1989). 

Ba� lang�çta da belirtildi� i gibi zamana, mekana, günün gereksinimlerine göre 

de� i� en mülkiyet ve buna ba� l� tesisler zamana ba� l� olarak devaml� de� i� im 

gösterecektir. Yani yeryüzü parçalar� ya�ayan bir nesne gibi devaml� olarak de� i� im 

göstermektedirler. Mülkiyet ve buna ba� l� verileri olu� turma amac�na sahip kadastro, 

bu ya� am sürecinin bir noktas�nda bu durumu sabitler; bir nevi foto� raflamak gibi 

yap�ld�� � tarih itibari ile mülkiyeti resmeder. Ancak bu sabitleme o an için geçerlidir. 

Zamana ba� l� olarak mülkiyete dair an ve an tüm veriler de� i� im göstermektedir.  

Kadastro ise vatanda� �n devlete olan güven ilkesinin do� rultusunda ta� �nmaza ili� kin 

verileri daima güncel tutmak zorundad�r. Bu zorunluluk bilgi teknolojileri de ki 

geli� meler kadastral altl�klara olan ihtiyaç fazlala� m��  ve olu� turulan sistemlerin 

temel altl�� �n� olu� turur hale gelmi� tir. Bu amaçlad�r ki toprak ve insan aras�ndaki 

ba� � kuran kadastro için bu devaml�l�k güncelleme ile yani yenileme ile olacakt�r.   

Topra� a ba� l� tüm faaliyetlerde bilgi sistemi deposu olarak kullan�lan 

kadastronun temel unsurlar�ndan biri say�lan haritan�n, ta� �nmaz s�n�r güvenli� ini 

sa� layarak pek çok uyu� mazl�� � çözümlemesi istenmektedir. Plan s�n�rlar� bu 

nedenle kamu güvenli� inden yararlanmaktad�r. Kadastro haritalar� devlet taraf�ndan 

üretilmektedir. Bu do� rultuda plan s�n�rlar� do� ru kabul edilmekte ve hukuk 

sisteminde devlet güvencesi ta� �d�� � bilinmektedir (Köktürk 2002). 
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3.2.1 Yenileme çal��malar�n�n yasal dayana� �    

 

 Türkiye’de ilk kez 1964 y�l�nda, uygulanabilme olanaklar�n� kaybeden kadastro 

haritalar�n�n yenilenmesi için hukuksal düzenlemenin yap�laca� � belirtilmi� tir. Bu 

tarihten sonra revizyon kadastrosu ad� alt�nda yasal temeli olmayan yenileme 

çal��malar� yap�lmaya çal�� �lm�� t�r. 1964 y�l�ndan tam 19 y�l geçtikten sonra  

23.06.1983 tarihli 2859 say�l� Tapulama ve Kadastro Paftalar�n�n Yenilenmesi 

Hakk�nda Kanun ç�kar�lm�� t�r (Köktürk 2002). 19 y�ll�k bir sürecin sonucunda 1983 

y�l�nda ç�kart�lan Yenileme Kanunu, 8 maddeden olu�maktad�r. Tan�m, yönetmelik, 

yürürlülük ve yürütme ile ilgili anlam ve uygulama içermeyen 4 madde; 

ç�kart�ld�� �nda ülke bütününde olu� turulmu�  bütün paftalar�n yenilenmesine imkan 

sa� layacak olan 4 madde ile yürürlü� e girmi� tir. Kanunun ç�kmas�ndan 6 ay sonra 

16.12.1983 y�l�nda Resmi Gazetede yay�nlanan Yenileme Yönetmeli� i uygulamaya 

konulmu� tur. Ancak 1987 y�l�nda ç�kan Kadastro Kanunu ile Yenileme Kanunu ve 

Yönetmeli� i yetersiz kalm�� t�r. Çünkü Yenileme Kanunu ve yönetmeli� inin esas 

ald�� � 2613 say�l� Kadastro ve Tapu Tahriri kanunu ile 766 say�l� Tapulama 

kanunlar�na göndermeler yapmakta ve bu kanun esaslar�na göre çözümler yap�laca� � 

belirtilmi� tir. 3402 say�l� Kadastro Kanunu, ad� geçen her iki kanunu da yürürlükten 

kald�rm�� t�r (� entüfekçi 1989). Uygulamada ya�anan s�k�nt�lar sebebi ile 21.03.1995 

y�l�nda “Tapulama ve Kadastro paftalar�n� Yenileme Yönetmeli� i” ile eski 

yönetmelik de� i� tirilmi � tir.  

1999 y�l�nda meydana gelen Marmara depremi sonras�nda depremden etkilenen 

�stanbul, Kocaeli, Sakarya, Yalova, Bolu, Düzce, Bursa, Eski�ehir illerinde deprem 

sonucu de� i� en mülkiyet s�n�rlar�n�n tespiti amac� ile 07.01.2000 tarihinde Bakanlar 

Kurulu Karar� ile 590 say�l� KHK düzenlenmi� tir. Kararname ile 2859 say�l� kanuna 

üç madde ilave edilerek ilgili alanlarda yenileme esaslar� belirlenmi� tir. 17.05.2000 

tarihinde ç�kart�lan yönetmelik ile de uygulama esaslar� belirlenmi� tir. 

Kadastro yap�c�  kurum olan TKGM taraf�ndan ç�kart�lan genelge ve ekli 

yönergeleri ile yenileme i� lemlerine yön verili� tir. Bu genelge ve yönergeler  ; 

- 1995/4 say�l� Yenileme yönetmeli� i uygulama genelgesi,  
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- 2003/2 say�l� Yenileme çal�� malar�nda cins de� i� ikli � i, 

- 2004/12 say�l� Yenileme çal��malar� uygulama ve kontrol genelgesi eki 

yönergesi, 

                     Yenileme çal�� malar� uygulama ve kontrol genelgesi eki yönergesi  

(haleli i� ler), ile uygulamada tereddütleri ortadan kald�rmak ve uygulama esaslar�n�n 

belirlenmek istenmi� tir.   

 

3.2.2. Türkiye kadastrosu’nda yenileme ihtiyac�  

 

A�a� �da tablodan da görülece� i üzere 2005 y�l�na kadar 2 134 853 000 m2 

alan�n yenilemesi yap�lm�� t�r. Yenilenen parsel say�s� 435 639 olup, ülkemizde 2004 

y�l� sonu itibariyle tapuya tescilli olan yakla� �k 32 500 000 parselin %1.3’ ünü 

kapsamaktad�r. 

 

             Çizelge 3.2  Y�llara göre yenileme çal��malar� (Sar� 2006) 

 

Yenileme Kanunu Kapsam�nda 

Uygulamas� Yap�lan                    
Be�  Y�ll�k 

Dönemler 
Parsel Say�s� Yüzölçümü 

1985-1989 30813 155 214 000 
1990-1994 36617 272 313 000 
1994-1999 154877 715 005 000 
1999-2005 213332 992 321 000 
Toplam 435639 2 134 853 000 

        

                    

Bu %1.3 lük oran yenileme kanununun 1983 y�l�nda ç�kmas�ndan günümüze 

geçen sürede yok denecek kadar azd�r. Ba� lang�c�ndan günümüze birçok kalk�nma 

plan�na konu olmu�  kadastral yenileme, bürokratik ve teknik engellerden amac�na 

ula�amam�� t�r. Hedeflenen ve yap�lmak istenen, kadastro taraf�ndan üretilmi�  olan 

grafik paftalar�n yenilenmesidir. Ülkemizde kadastro hizmetleri de daha önce 

üretilmi�  harita ve harita bilgilerinin büyük bölümünün yenilenmesi ve bununla 
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bütünle� ik olarak güncelle� tirilmesinin de büyük sorun oldu� u görülmektedir. 

Günümüzde yenileme çal�� malar� grafik, yar�-grafik, klasik, analog-fotogrametrik 

yöntemle yap�lan tüm kadastro çal��malar�n� kapsamal�d�r. Gerçek bir kadastral 

yenileme ile geçmi� teki verilerle, günümüz verileri aras�nda bir uyum 

sa� lanaca� �ndan, ülke kadastrosunun kar� �la� t�� � teknik, hukuki, ekonomik ve politik 

sorunlar da kalkacakt�r (Köktürk 1989). 

Ancak burada belirtilen yenileme, kadastro paftalar�n�n yenilenmesi de� il bilgi, 

zemin ve koordinat bütünlü� ü içerisinde günün ihtiyaç ve sistemlerine cevap verecek 

� ekilde yeniden olu� turulmas�d�r. Paftalar� olu� turan, parseller bütünüdür. Geçmi� te 

üretilen tapulama ve kadastro paftalar�; e� itilmi �  eleman yetersizli� i, teknik 

donan�m�n yetersiz olmas� ve üretildi� i zaman�n gereksinmelerine cevap verecek 

� ekilde üretilmi�  olmas�; h�zl� kentle�me, imar plan� uygulamalar� ve buna ba� l� 

olarak ta� �nmaz mallar�n de� erlerinin artmas� ve daha hassas ölçü ve planlara gerek 

duyulmas� gibi nedenleri ile günümüzün gereksinmelerine cevap verememektedir 

(DPT 2001). Kalk�nman�n temel altl�� � olan kadastro bilgilerinin grafik paftalarda 

de� il, say�sal ortamda h�zl� eri� im ve kullan�m kolayl�� �n�n sa� lanmas� tek ç�kar 

yoldur.  

Plan yani kadasral haritalar tapu kütü� ünün ayr�lmaz parças�d�r. Tapu 

sicillerinin uygun ve hatas�z tutulmas� devlet güvencesi alt�nda zorunlu olup, tapu 

sicilini olu� turan haritan�n da ayn� derecede do� ru, hatas�z ve teknik belgelerine 

uygun olma zorunlulu� u vard�r.  

Teknik belgelerine uymayan, gerçe� i yans�tmayan, hatal� ve eksik oldu� u 

anla� �lan kadastro haritas�n�n, arz üzerindeki mülkiyet güvenli� ini sa� lamas� 

mümkün de� ildir. Bu nedenle haritan�n, arz üzerindeki s�n�rlar� aynen yans�tacak 

� ekilde hatas�z olu� turulmas� as�ld�r. E� er harita hatal� ise, kadastronun amac�na 

ula� mas� mümkün olmay�p, tapu sicilinin asli unsurlar�ndan birisi eksik kalm��  

say�l�r. Bu eksikli� in giderilmesi de yine Devletin görevi olmal�d�r. Devlet bu 

görevini yerine getirerek ferdin devletine olan güvenini daima ayakta tutmak 

zorundad�r. TMK ve hukuk sisteminin esas kabul etti� i pland�r. 

Kadastroya ili� kin teknik bilgi ve belgelerin sa� l�kl� olmamakla birlikte, 
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sa� l�ks�z verilerin kabulünün gerçekçi olmayaca� � ve yeni bir kadastro çal�� malar�na 

gereksinim duyulmaktad�r. (�nam ve Dikici 2002)  

Teknolojik geli� melerin �� �� �nda gerekli olan güncel say�sal verilerin 

sa� lanmas�, gün geçtikçe artan nüfus art�� � ile de� erlenen toprak-insan ili� kisinin bir 

bütün içerisinde de� erlendirilmesi, ihtiyaç an�nda h�zl�, do� ru ve güvenilir bir � ekilde 

kullan�l�c�ya ve sisteme sunulmas� yap�lacak çal�� malar�n hedefi olmal�d�r. 

Kadastromuz günün gereklerini kar� �lamaktan ve teknik ve hukuki yönden 

problemleri çözmekten uzak bir yap�dad�r. Burada ortaya ç�kan karma�a, bu 

çal��malar�n ne ad alt�nda yap�laca� �d�r. Yap�lacak çal��malar�n amac� ayn�d�r; 

eskimi� , güncelli� ini yitirmi �  kadastro verilerinin günümüz ihtiyaçlar�na cevap 

verecek � ekilde do� ru, güncel, sa� l�kl�, bir bütün içerisinde elde edilmesidir. 

Bu amaca ula� �rken uygulanacak yöntem yenileme midir? Yoksa ikinci 

kadastro mu? Mevcut yenileme kanunu ve yönetmeli� i ile bu mümkün 

görülmemektedir. Mülkiyet yap�s�na dokunmadan, uygulama s�k�nt�lar� ile bürokratik 

engelleri nedeni ile paftalar�n fiziken yenilenmesinden, bilinen haliyle yeniden 

çizilmesi mant�� �ndan ileri gidememi� tir. � lk tesis kadastro çal�� malar�nda bitime 

do� ru yakla� t�kça ikinci kadastro söylemleri gün geçtikçe artmaktad�r. Biliniyor ki, 

3402 say�l� kadastro kanunu ikinci kadastro yolunu kapatm�� t�r. 5304 say�l� kanun ile 

22. maddede de� i� iklik yap�lm�� ; yenileme yönetmeli� inin aksayan yönleri 

düzeltilerek yeni yönetmelik ç�kart�lm�� t�r. Halbuki burada yap�lmas� gereken 

ta� �nmaz üzerindeki hak ve yükümlülük bilgileri ile kar� �l�klar� ve kullan�mla ilgili 

yönetimsel verileri de içeren çoklu kullan�mlar için gerekli olan verilerin 

haz�rlanmas�n� sa� layan, bunlar� depolayan, birbiri ile ili� kilendiren ve gerekti� inde 

kullan�lmas�n�n sa� layan bir sisteme ihtiyaç vard�r. 7. Be�  Y�ll�k Kalk�nma Plan� 

Harita, Tapu ve  Kadastro Özel �htisas Komisyon Raporu’nda, “…. 2859 say�l� 

Yenileme Kanununun de� i� tirilerek, kadastrosu yap�lan alanlardaki verilerin, bilgi 

sistemine girecek � ekilde düzenlenmesine izin verecek biçimde, yeniden ele al�narak 

buna ba� l� yenileme (ikinci kadastro) çal�� malar�na h�z verilmesi uygun olacakt�r.” 

denilerek yenilemenin ikinci kadastro mant�� � ile yap�lmas� benimsenmi�  ancak 

raporun ilerleyen bölümlerindeki “Politikalar ve Mevzuat Düzenlemeleri” 

bölümünde ise “Yenileme taleplerinin mevcut yasa ile çözülemedi� i dikkate 

al�narak, ihtiyaç duyulan yerlerde kadastro paftalar�n� güncel tutmak için ikinci 
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kadastro yap�lmas� imkan� sa� lanmal�d�r.” denilerek ikinci kadastronun sadece 

kadastro paftalar�n� güncel tutmak için yap�lmas� gerekti� i belirtilmi� tir. Bu bak��  dar 

bir bak��  aç�s� olup, raporun da kendi içerisinde çeli� ti� i izlenimini vermektedir. 

2001 y�l�ndaki 8. Be�  Y�ll�k Kalk�nma Plan� Harita, Tapu ve  Kadastro Özel �htisas 

Komisyon Raporu’nun “C.2.3.5.2.” bölümünde ise kadastrosu biten yerlerde 

haritalar�n yetersizli� i vurgulanm��  ve kadastronun zaman�n ölçütlerine göre 

bekleneni veremedi� i ve bu sebeplerle de mahkemelerde büyük ihtilaflar�n 

yarat�ld�� � belirtilmi� ; öneriler bölümünde ise “…. konu içinde öncelikleri de 

bulunan ve ad�n� ikinci kadastro � eklinde tan�mlayabilece� imiz bir reform projesi 

olarak ele al�nmal� ve bir an evvel hayata geçirilmelidir.” denilerek çözüm yolu 

belirtilmi� tir  (Sar� 2006). 

 Kadastro bilgilerinin bilgi sistemine haz�rlanmas� faaliyetleri ayn� zaman da 

yenileme olarak de� erlendirilmektedir. Türkiye de kadastro sisteminin bilgi 

sistemine haz�rlanmas� do� rultusunda bir reforma olan ihtiyac� her geçen gün daha 

da artmaktad�r. Bu reformun ad� “Kadastro Yenileme Projesi “olmal�d�r. Türk 

Hukuk Sisteminde bu gereklili� i kar� �layacak bir de� i� im kaç�n�lmazd�r (Köktürk 

2002). Bu de� i� im göz önüne al�nd�� �nda ikici kadastro yap�m�na imkan sa� layacak 

yenileme ve kadastro kanununun bütünle� ik olarak de� erlendirilebilece� i yenileme 

mevzuat� üzerinde yasal düzenlemelerin yap�lmas� gerekmektedir. Bu amaçla ülke 

koordinat a� �na dayal�, say�sal verilerden olu�mu� , günümüz bilgi sistemlerinin 

ihtiyaçlar�n� kar� �layacak, çok amaçl� bir yap�da olmal�d�r. Bu yap�da kadastroda 

yenileme kavram�; ülkelerin mevcut imkanlar� ve gelece� in beklentilerinin 

saptanarak kadastronun kapsam ve içeri� inin belirlenmesi ve buna göre belirlenen bu 

mekansal ve öznitelik verilerine dayanarak parsel tabanl� bilgi sistemlerinin 

olu� turulmas� çal�� malar� olarak tan�mlanabilmelidir. Olu� an Kadastro Yenilemesi 

Sisteminde temel amaçlar; 

× Bilgisayar destekli çal��malar ve otomasyon için, temel 

× Verilerin daha iyi bir de� i� imi için, standartla� ma 

× Kullan�c�lar�n uygulamalar�yla, ba� lant�  

× Daha yüksek, ekonomi 

olmal�d�r (Köktürk 1996).  
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3.2.3   Kadastro yenilenmesinde kar� �la� �lan sorunlar  

 

 
Kadastral yenileme, hangi y�lda yap�lm��  olursa olsun tüm çizgisel kadastro 

haritalar�n�n bilimsel ve teknik geli� melerin sa� lad�� � olanaklar ve teknoloji 

yard�m�yla günümüz niteliklerine uyumlu hale getirilmesini amaçlamaktad�r. Ülke 

kadastrosunun düzensiz de� i� ik standartl� ve eski ölçü yöntemlerinden ileri gelen 

hatal� uygulamalar� yenilemeyi gerekli k�lmaktad�r. Yenileme kadastronun 

modernle� tirilmesi ve tesis kadastrosu s�ras�nda yap�lm��  olan her türlü hatan�n 

ortadan kald�r�lmas� amac�yla mülkiyetin yeniden saptanmas�n� sa� lamal�d�r. 

Böylelikle günümüzde say�lar� on binleri a� m��  mülkiyet davalar� en aza 

indirgenecek, uyu� mazl�klar giderilecek, dolay�s� ile devlete ve tapu siciline olan 

güven sa� lamla� t�r�lacakt�r. Bu çal�� malar günümüzde uyguland�� � gibi düzeltme ve 

revizyon ad� alt�nda de� il gerçek anlamda yenileme ile olmal�d�r. Di� er iki yöntem 

de ayn� etkinin sa� lanmas� mümkün de� ildir.     

  Anayasa ile güvence alt�na al�nan mülkiyet hakk�na ve Medeni Kanunun 1007’ 

nci maddesi uyar�nca Devletin sorumlulu� u alt�nda tutulan tapu sicilini ve bu sicilin 

devaml�l�� �n� sa� lamak amac�yla kadastro yenileme çal��malar�nda kar� �la� �lan 

sorunlara çözümler bulunarak bu çal�� malar�n hukuki boyutuna yönelik düzenlemeler 

yapmal�d�r.  

 Hangi yöntemle olursa olsun yap�lan yenilemeyi gerektiren sorunlar� teknik ve 

sosyo-ekonomik sorunlar olarak ele almak do� ru olacakt�r. 

Teknik sorunlar :  

 

- Nirengi, poligon gibi yer kontrol noktalar�na ait tesislerin kaybolmas� yahut 

ihya edilemez olmas�, de� i�medi� i anla� �lan s�n�rlara göre dahi uygulama 

kabiliyetinin bulunmamas�, 

- Kadastro çal��malar� s�ras�nda yap�lan ölçü ve tersimat hatalar� ve bunlara 

ba� l� olarak meydana gelen zemin ile pafta aras�ndaki uyu� mazl�klar ve 

sabit s�n�rlarda bile uygulama kabiliyeti olmay�� �, 
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- Kullan�lan pafta altl�klar�n�n y�pranmas�,  kalitesiz olu� lar� nedeniyle 

kullan�lamaz duruma gelmeleri, kullan�lmas�n�n �srar� halinde yan�lma 

s�n�rlar� d�� �nda hatalara sebep olmas�, 

- Grafik sistemde üretilen paftalar�n ihtiyaçlar kar� �s�nda yetersiz kalmas�, 

- Pafta ile arazinin birbirine uyumland�r�lamamas�, 

- Baz� paftalar fotoplan oldu� u için yetersiz olmas�, 

- Plan ölçeklerinin ihtiyaca cevap verememesi, büyültme durumunda ise 

yan�lma s�n�r� d�� �nda hatalar�n olu� mas�, 

- Kadastronun ba� lad�� � y�llarda e� itilmi �  eleman�n ve teknik donan�m 

yetmezli� i, 

- � ehirlerin geli�mesi ve imar plan� uygulamalar� nedeniyle ta� �nmazlar�n 

de� erleri artt�� �ndan, buna ba� l� olarak plan hassasiyetinin artmas�, 

- Kadastro sonras�nda yap�lan de� i� ikliklerin güncelle� tirilememesi, önceki 

paftalar�n plan hassasiyetinin art�r�lamamas�, bu pafta bilgilerinin bilgisayar 

ortam�na aktar�lamamas�, 

- Bu sorunlar�n giderilmesine çare olarak 2859 say�l� Tapulama ve Kadastro 

Paftalar�n� Yenileme Kanunu çerçevesinin çok dar olmas� nedeniyle 

sorunun çözümüne yeterli cevap getirememesi 

 

olarak s�ralanabilir.  

Sosyo-Ekonomik sorunlar :  

 

Köyden kente akan göçler sonucu � ehirlerin h�zl� büyümesi, kentle� me, imar 

plan� uygulamalar� ve buna ba� l� olarak ta� �nmaz mallardaki de� er art�� lar�, daha 

hassas ölçü gereksinimini ortaya ç�karm�� t�r. Kentle�en alanlarda olu�an bu ihtiyaç 

gelecekte k�rsal alanlar için de geçerli olacakt�r. 

 

Bu sorunlar�n giderilmesi amac�yla olu� turulan kadastral yenileme; 

 

·  Ülke genelinde büyük ölçekli baz harita serilerinin olu� turulmas� süreciyle 

birlikte ele al�nmal�d�r. 
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·  Ölçek, altl�k, pafta bölümlemesi ve koordinat sistemin de standartla� ma ve 

e�güdüm sa� lanmas� ilkelerini içermelidir. 

·  Her bir kullan�c�n�n kendi özgül bilgilerinin olu� turulan baz haritalara 

eklenmesini de kapsamal�d�r. 

·  Haritalar�n yap�m� ile tüm bilgilerin güncelle� tirilmesi, üretim sürecine 

kat�lan kurumlar�n kendi öz kaynaklar�ndan bu alana ay�rd�klar�n�n ölçüsü 

içerisinde yap�lmas�n� hedeflemelidir. 

·  Tüm çal�� malar, yönetimler aras� e�  güdüm ve i�  birli � inin sürekli ve kal�c� 

olmas� durumunda amac�na ula� �r ( Köktürk 1996). 

 

 
3.2.4 Yenilemenin kavramsal niteli� i   

 

 
       Ta� �nmazlar üzerindeki haklar�n geçerlili� ini koruyabilmek için, haklar�n 

mevcut durumuna göre tapu kay�tlar� üzerinde tesis edilmesi ve izlenmesi esast�r. 

Ta� �nmazlar üzerindeki mülkiyet haklar� ve mülkiyet d�� � hak ve yükümlülükler ile 

geometrik durumlar�nda olu� an de� i� iklikler, ilgililerin istemine ba� l� olarak, tapu 

kütü� ünde ve tapu plan� üzerinde yerine getirilir.  

 Kadastro yenilemesi kanuni tan�ma uygun olarak, “ teknik sebeplerle yetersiz 

kalan, uygulama niteli� ini kaybeden, eksikli� i görülen ve en az bir mevkii veya ada 

biriminde zemindeki s�n�rlar� gerçe� e uygun �ekilde göstermedi� i tespit edilen 

kadastro paftalar�n ve kapsam�ndaki alanlar için kadastral bilgilerin teknik 

yönetmeliklerde belirtilen yöntem ve hassasiyette yeniden olu� turulmas� ve yeniden 

düzenlenmesi” hizmetlerini kapsamaktad�r. 

 Bu tan�m içerisinde kalan nitelikler birbirine ba� l� özelliklerdir. Bir özelli� in 

olmas� di� er özellikleri de beraberinde getirmektedir. Yani zemindeki s�n�rlar� 

gerçe� i göstermeyen bir paftan�n teknik sebeple yetersiz kalm��  olmas�, eksikli� inin 

görülmesi ve dolay�s� ile uygulama niteli� ini kaybetmesini beraberinde 

getirmektedir. Bu kavramlar�n geni�  olarak tan�mlanmas� gerekir ise; 
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3.2.4.1  Teknik sebeplerle yetersiz kalmak 
 
 
 

 “Paftan�n yap�m tekni� inin eski olmas� nedeni ile istenen hassasiyeti 

sa� layamamas�” � eklinde tan�mlanabilir. Bir paftan�n teknik sebeplerle yetersiz 

kalmas�, paftalar�n olu� turuldu� u yap�m yönteminin, bugünkü teknoloji kar� �s�nda 

gerekli hassasiyeti sa� layamamas� ve ayr�ca harita ölçe� inin, zeminde olu�an yeni 

detaylar� göstermede yetersiz kalmas� anla� �lmal�d�r . 

Paftalar�n olu� turuldu� u yap�m y�l� itibari ile  pafta ölçe� i ve yönteminin, bugünkü 

teknoloji kar� �s�nda yetersiz kalmas� zeminde olu� an yeni detaylar� göstermede 

yetersiz kalmas� anla� �lmaktad�r. Ayr�ca; 

·  Pafta çok eski tarihte olu� turulmu�  ve folye pafta olmas�, 

·  Paftan�n ölçe� i ve üretim yöntemi nedeniyle elde edilen koordinatlar�n 

aplikasyon yan�lma s�n�rlar�ndan büyük olmas� sebebi ile uygulanmas�ndaki 

zorluklar, 

·  Haritalar�n düzenleni�  tarihindeki tekni� in, bugünkü teknolojinin gerisinde 

olmas�, 

·  Gayrimeskun sahalar�n, zamanla meskun sahalara dönü� mesi, 

·  Cins de� i� ikli � i nedeniyle tarla olan arazi cinslerinin arsalara dönü�mesi, 

·  Ay�rma sonucu olu� an yeni parsellerin, paftas�nda gösteriminin, ölçek 

küçüklü� ü nedeniyle zor olmas� hatta zaman zaman mümkün olmamas�  

·  Pafta sistemlerinin BÖHHBÜY öngördü� ü sistemlerden uzak olu� u, 

paftan�n teknik nedenlerle yetersiz kald�� �n�n göstergesidir (Koçak 2006). 

 

3.2.4.2  Uygulama niteli� ini kaybetmek 
 
 
 
  “Paftan�n veya dayana� � olan bilgi ve belgelerin zemine uygulanma 

kabiliyetinin bulunmamas�” � ekliyle tan�mlanm�� t�r. Herhangi bir parselin zeminde 
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yerinin belirlenmesi aplikasyonla mümkündür. Bir paftan�n uygulanma kabiliyetini 

kaybetmesi, o paftan�n aplikasyon kabiliyetini yitirmesidir. Buna göre; 

·  ölçü de� erlerinin bulunmamas� veya  paftas�ndan elde edilememesi, 

·  ölçü de� erlerinin bulundu� u veya paftas�ndan elde edilebildi� i halde, eski 

ölçü tekni� inden dolay� bu de� erlerle parselin zemine aplikasyonun hassas olarak 

yap�lamamas�, 

·  paftas�nda birbirine s�n�r olan parsellerin aplikasyonu yap�ld�� �nda; 

parsellerin kay�k, üst üste binme ya da bo� luklar do� mas�, 

·  ölçü de� erleri olmamas� sebebi ile pafta verilerine göre uygulama yap�lmas� 

durumunda, bu paftalar�n de� i� ik nedenlerden dolay� sünmü� , büzü� mü� , buru� mu�  

y�rt�l�p tekrar yap�� t�r�lm��  ve üzerinden parça kopmu�  olmas� sebebiyle hassas 

aplikasyon yap�lamamas�, 

o paftan�n uygulama özelli� inin kalmad�� �n� gösterir (Koçak 2006). 

 

3.2.4.3   Eksikli � i görülmek 
 
 
  “Paftadaki bilgilerin okunamaz durumda olmas� ve bu bilgilerin orijinal 

belgelerinden de elde edilememesi” � eklinde tan�mlanm�� t�r. Buna göre; 

·  uygulanmak istenen parselin tersimat�n�n neye dayand�r�larak yap�ld�� �n�n 

belli olmamas�,  

·  paftas�nda poligonun bulundu� u yer, silinti nedeniyle tespit edilemiyorsa, 

·  poligonun paftas�nda mevcut olsa bile, zeminde bulunam�yor ve röperleri 

olmamas� nedeniyle ihya edilemiyorsa, 

·  paftas�nda silinti nedeniyle s�n�rlar� tespit edilemeyen parsellerin olmas�, 

·  paftas�nda y�rt�lma veya kopma bulunmas�, 

·  ölçü de� erlerinin  kaybolma nedeniyle bulunam�yor olmas�, 

 paftan�n eksikli� i söz konusudur (Koçak 2006). 
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3.2.4.4   Zemindeki s�n�rlar� gerçe� e uygun olarak göstermemek 
 

 

“Yap�m tekni� i ve uygulama niteli� i yeterli olan paftalardaki s�n�rlar ile 

zeminde de� i�memi�  s�n�rlar aras�nda yan�lma s�n�r�n� a� an farklar�n bulunmas�” 

� eklinde tan�mlanm�� t�r. Yönetmelikte yer alan bu ifadeye göre; paftalar�n yap�m 

tekni� i ve uygulama niteli� i aç�s�ndan yeterli olmas�ndan, zemin ile ilgili ise, 

de� i� memi�  s�n�rlardan söz edilmektedir. Ta� �nmaz�n zeminde s�n�rlar� de� i� memi�  

oldu� u tespit edilebiliyorsa, buna kar� �l�k paftalar�n zemine uygulama niteli� i yeterli 

oldu� u halde, pafta ile zemin aras�nda bir uyumsuzluk söz konusu ise, bu durum bize 

ancak ölçü ya da tersimat gibi bir teknik hatan�n bulundu� unu gösterir. 

Teknik hatalar�n düzeltilmesi 3402 say�l� Kadastro yasas�n�n 41.maddesi ile 

mümkündür. Fakat Yarg�tay taraf�ndan, ölçü ve tersimat hatas� düzeltmesinin paftada 

de� i� iklik meydana getirmesi nedeniyle, bunun mülkiyet de� i� ikli � ine neden oldu� u 

� eklinde yorumlanmas�,  41. madde uygulamalar�n� aksatmaktad�r. Bu soruna 

alternatif çözüm olmas� bak�m�ndan, yönetmelikte “ zemindeki s�n�rlar� gerçe� e 

uygun olarak göstermeme” ifadesine yer verilmi� tir (Koçak 2006). 

Yukar�da say�lan kadastro paftalar�n�n yenilenmesi için geçerli olan gerekçeler 

5304/3402 say�l� kadastro kanunu 22/a maddesi ayn� � ekilde say�larak bu özellikteki 

kadastro paftalar�n�n yenilenmesine olanak tan�nm�� t�r. 

 

3.2.5 Kadastro yenileme yönetmeli� i 

 

Ülkemizde tesis kadastrosu ile üretilen grafik yada çok eski tarihli klasik-yersel 

yöntemlerle yap�lan yerlere ait paftalar�n zeminle ili� kilendirilmeleri çok zor, hatta 

imkans�zd�r. Dolay�s� ile hukuki geçerlili� i olabilecek bir say�sal veriye ula� �m zor 

görülmektedir. H�zl� ve ucuz harita üretim yöntemi olarak görüldü� ünden ilerideki 

uygulamalarda TKGM taraf�ndan s�kça ba� vurulacak yöntem olan say�salla� t�rma 

çal��malar� ile tek anlaml� geometrik çat�n�n kurulmas� için yeterli de� ildir 

(Ulu� tekin ve Uçar 1991). Yenileme Kanunu ve yönetmeli� i üzerinde yap�lacak 

yasal düzenlemeler ile yeniden i� levselli� i kazand�r�lmal�, mevzuat enflasyonu içinde 

kaybolup giden bir yöntem olmamal�d�r. Ülkemizde 2859 say�l� Yenileme Kanunun 
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ve Yönetmeli� i a� a� �da verilen i� lem ak�� �na göre yap�lmaktad�r. Buna göre  Çizelge 

3.3  Yenileme yönetmeli� i i � lem ak�� � � u � ekildedir. (B�y�k ve Tüde�  1997) 
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YEN�LEME YER�N�N 
TESB�T� VE KARARIN 

VER�LMES� 

�LAN 

TE� K�LATIN 
GÖREVLEND�R�LMES� 

MAHKEMEDEN DAVA 
L�STELER�N�N 

�STENMES� 

TAPU KAYITLARININ 
ÇIKARTILMASI 

TAPU KÜTÜ� ÜNE 
YEN�LEME BEYANI 

VER�LMES� 

FENN� BELGELER�N 
TOPLANMASI 

YEN�LEME 
ÇALI � MALARININ 

BA� LATILMASI 

BEL�RS�Z SINIRLARIN 
�� ARETLENMES� 

MEVCUT 
N�RENG�LER�N TESB�T 
VE SIKLA� TIRILMASI 

N�RENG� ÖLÇÜSÜ VE 
HESABI 

POL�GON TES�S�, 
ÖLÇÜ VE HESABI 

PARSEL ZEM�N 

SINIRLARI 

B�L�RK���  VE BELGE 
�LE BEL�RLEME 
�� ARETLEME VE 

ROPÖRLEME 

De� i�mi�  veya 
çeki�meli 

HAR�TA 

C�NS� 

PARSEL VE DETAY 
ÖLÇÜMÜ 

De� i�memi�  

B�L�RK���  VE BELGE 
�LE BEL�RLEME 
�� ARETLEME VE 

ROPÖRLEME 

Fotogrametrik 

Ölçü 

yeri 

ADA VE PARSEL KÖ� E 
KOORD�NATLARININ 

HESAPLANMASI 

Meskun 

Klasik 

Gayri meskun 

ÜLKE  N�RENG� 

A� INA BA � LIMI 

PAFTA BÖLÜMÜNÜN 
ITRF KOORD�NAT 
S�STEM�NE GÖRE 

YAPILMASI 

Evet 

1 

3 
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ITRF KOORD�NAT       
S�STEM�NE 

DÖNÜ� ÜMÜN 
YAPILMASI 

Hay�r 

 

Ç�Z�M 

ALAN HESABI PARSEL 
SINIRLARININ 

YEN�DEN 
BEL�RLENMES� 

ALANLARIN 
TAPU 

KÜTÜ� Ü �LE 
KAR� ILA � TIR

ILMASI 

SINIRLARI 
DAHA ÖNCE 

TESB�T 
ED�LM��  

PARSEL M� 

DENGELEME DI� I 
BIRAKILMA 

Fark Tecviz D�� � 

Hay�r 

PARSEL 
YÜZÖLÇÜMÜNE 

DENGEL� OLARAK 
DA� ITMA 

(DENGELEME) 

DENGELENM��  
YÜZÖLÇÜMÜ 

CETVELLER�N�N 
HAZIRLANMASI 

YEN� PARSELLER�N 
TE� K�L� (DA�M� 
TES�SLER AYNI 

PARSELDE KALACAK) 

YEN� PLANIN 
APL�KASYONU, 
�� ARETLEME, 
ROPERLEME 

RÖLÖVE ÖLÇÜSÜ 

PAFTASINA Ç�Z�M 

YÜZÖLÇÜMÜ HESABI 

TAPUDAK� 
YÜZÖLÇÜMÜ �LE 
KAR� ILA � TIRMA 

Fark Tecviz Dahilinde 

DAVALARIN TETK �K� 

�HT�LAF 

NEREDE? SINIRLARIN 
�� ARETLENMES� 

MAHKEME DOSYASI 
NUMARASININ 

YAZILMASI SINIR KES�N 
KABUL ED�L�P, 
YÜZÖLÇÜMÜ 

HESAPLANMASI 

DA�M� YAPI VE 
TES�SLERDEN DOLAYI 

M�KTARI FARKLI 
ÇIKAN PARSELLER�N 

L�STELENMES� 

RAPOR 
HAZIRLANMASI  

YEN�LEME TUTANA� I 
VEYA BEYANNAMES� 

DÜZENLENMES� 

1 

3 

4 5 

Evet 

S�n�rda 

Yüzölçümünde 
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KONTROL 

Daval� 

Davas�z 

YÜZÖLÇÜMÜ 
VEYA 

SINIRDA 
DE���� KL�K 
YAPILDI MI? 

Hay�r 

Evet 

PAFTALARIN (YASAL  
SÜRES� KADAR) �LANI 

�T�RAZLAR 

3402 SAYILI KANUNA 
GÖRE KOM�SYONDA 

ÇÖZÜMLENMES� 

Var 

Yok 

KES�NLE� ME 

�T�RAZ 
NEREDE? 

�T�RAZLI KOM � U 
PARSELLER BEL�RS�Z 
�SE HEPS�N� �T�RAZLI 

KABUL ET 

KOM�SYON KARARI 

KARARA 
�T�RAZ? 

YEN� 
PAFTALARIN 
GEÇERL�L�K 
KAZANMASI 

MERKEZE 
DEV�R VE 
TESL�M 

TAPU KÜTÜ� ÜNE 
DEV�R 

TAPU KÜTÜ� ÜNDE 
DÜZELTME 
(YEN�LEME 

BEYANININ TERK�N�) 

YEN� TASARRUF 
BELGELER�N�N 

VER�LMES� 

YEN�LEME 
�� LEM�N�N B�TMES� 

�LG�L� MAHKEMEYE 
GÖNDERME VE TAPU 

KÜTÜ� ÜNE B�LG� 
VERME (BEYAN) 

MAHKEME 
KARARINA GÖRE 
TAPU S�C�L�NDE 

TESC�L 

KOM� U 
PARSELLE

R� DE 
�T�RAZLI 

KABUL ET 

Var 

Yok 

4 5 

S�n�rda 

Yüzölçümünde 
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3.2.6 Yenileme yönetmeli� inin verimli uygulanamamas�n�n nedenleri ve 

yenilemede yeni yakla� �m  

 

Yukar�da verilen istatistiki bilgilerden de görülece� i üzere kanunun ç�kar�lma 

tarihi olan 1983 y�l�ndan günümüze kadar geçen 24 y�ll�k süre içerisinde yenileme 

yap�lan parsel say�s�, toplam parsel varl�� �n�n % 1.3 gibi çok dü�ük de� erlerde 

kalm�� t�r.  

·  Amaç  

Öncelikli olarak de� i� mesi gereken yenileme mevzuat�n�n dar kapsamlarda 

kalmas�na neden olan ve paftalar�n yenilenmesini  güden amac� günümüz bilgi 

ça� �na uygun olarak sistem tabanlar�na altl�k te� kil edilebilecek mekansal verilerin 

yeniden elde edilmesini sa� layacak � ekilde düzenlenmelidir. 

·  Mülkiyet tespiti  

Yenileme kanunu ve yönetmeli� inde, mülkiyet ve mülkiyetle ilgili hususlar 

kapsam d�� � tutulmu� tur. Yap�lan çal��malar sadece teknik çal��malar� kapsamakta ve 

mülkiyetle ilgili çal�� malar yap�lamamaktad�r. Kadastro ile yeni mülkiyet tespiti 

3402 say�l� kanunun 22. maddesine göre mümkün de� ildir. Günümüz de beklentiler 

ikinci kadastronun yap�lmas�na onay verilmesi ve bunun için yasal düzenlemelerin 

hayata geçirilmesidir. Bu amaçla yenileme kanunu ile kadastro kanunu birlikte 

de� erlendirilerek yasal iyile� tirmeler yap�lmal�d�r. 3402 say�l� kanunun 22 maddesi 

ikinci kadastronun yap�lmas� için de� i� tirilmeli ve bunun uygulay�c� yöntemi 

yenileme mevzuat� olmal�d�r. 

·  Yenileme altl�� � ve kapsam�  

Yenileme kanunun amac� teknik nedenle yetersiz kalan, uygulama niteli� ini 

kaybeden, eksikli� i görülen ve zemindeki s�n�rlar� gerçe� i göstermeyen kadastro 

paftalar�n�n yenilenmesidir. Ancak bu yenilemeyi yaparken ilk kadastro ve tapulama 

tahdit ve tespit etti� i parsel s�n�rlar�na itibar edilir k�s�tlamas� mevzuat�n önüne  

ç�kar�lm��  uygulama zorluklar�n�n ba� lang�c�d�r. Hem eski s�n�rlar esas kabul 

edilecek hem de zemine göre yenilemesi yap�lacak. Bu k�s�tlama sektör de yenileme 

i� leminin paftalar�n yeniden çizdirilmesi anlam�n� kuvvetlendirmi� tir. Yenilemedeki 
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amaç ve kapsam bu anlam da de� ildir. Amaç paftay� yenilemek de� il, onu olu� turan 

verilerin zemin bütünlü� ü içerisinde yeniden elde edilmesi olmal�d�r. �htiyaç olanda 

budur. Tan�m da geçen … kadastro paftalar�n�n  yenilemesi yerine  … kadastro 

paftalar�n�n kapsad�� � alanlar yenilenir denilebilir. � lk kadastro ve tapulama tahdit ve 

tespit etti� i s�n�rlara itibar olmas� esas� mecburiyeti kald�r�lmal� veya kapsam� 

daralt�lmal�d�r. Zeminde ilk kadastro zaman�ndan de� i�medi� i tespit edilen s�n�rlar� 

esas al�nabilir. Geni� lemeye elveri� li s�n�rlara sahip parseller üzerinde kullan�m 

esaslar� bilirki� i beyanlar�na göre iyi tespit edilmelidir. � lk kadastro s�n�rlar�n�n esas� 

veya yeni s�n�r�n esas al�nmas� buna göre olabilir. Zeminde ki s�n�rlar�na göre 

ihtilafs�z olarak kullan�lan parseller sabit s�n�r gibi zemine göre tespit edilmeli, 

problemli olanlar dengeleme plan�na göre sonuçland�r�lmal�d�r. 

·  Yenileme iste� i ve onay 

Yenileme i� lemi için talep üzerine veya re’sen yenileme i� lemi için 

de� erlendirme yap�l�r. Paftalar�n yenilemeyi gerektiren durumlar� tespit edildi� inde 

rapor ile belirtilir. Ülkemizde grafik ve eski tekniklerle üretilmi�  paftalar ile 

fotogrametrik olarak üretilmi�  ama yerle�me alanlar� içinde kalm��  pafta ve bunlar�n 

kapsad�� � alanlar�n yenilenmesi gereklili� i herkes taraf�ndan bilinmektedir. Bu 

amaçla yenileme için öncelik s�ras� kriterleri belirlenerek iste� e ba� l� kalmaks�z�n 

yenilenmesi yap�lmal�d�r. Yenileme i� lemlerinde “bakan onay�” k�sm� 

kald�r�lmal�d�r. Genel müdürlü� ün uygun görü� ü yeterli olmal�d�r. Siyasetin i� in 

içine girmesinde bürokrasiyi uzataca� � gibi onay vermeme, bekletme politikalar� 

Türkiye’nin önünde bir engel oldu� u gibi kadastro yenilemesini de içine almas� 

önlenmelidir. 3045 say�l� Tapu ve Kadastro Genel Müdürlü� ü Kurulu� u ve Görevleri 

Hakk�nda Kanununun amaç bölümünde de “ …..  kadastral haritalar� düzenlemek,… 

yenilemek” olarak belirlemi� tir ki durum yetki için yeterlidir. 

·  � lan 

Yenileme iste� i onayland�ktan sonra yenileme yap�lacak il, ilçe, mahalle veya 

köyü, pafta ve ada numaralar� resmi gazetede, Ankara da yay�nlanan bir gazetede, 

�stanbul da yay�nlanan bir gazetede ve radyoda ilan edilir. Bu i� lem hem maddi 

anlamda hem de uygulanabilirlik olarak çok zordur. Günümüz de gazete ilanlar�na 

hat�r� say�l�r oranlarda ödemeler yap�lmas� gerekmektedir. Türkiye’nin bir kö� esinde 
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yap�lan yenileme i� lemi için Ankara ve �stanbul da gazeteye ilan verilmesi gereksiz 

bir uygulamad�r. Radyo ile ilgili (yerel radyo mu? TRT radyolar� m�?) bir belirtim 

yap�lma� � gibi radyo yay�n� ile k�smi uygulamaya sahip bölgelerin tek tek pafta ve 

ada numaralar�n�n belirtilmesi çok zordur. Resmi gazete de gazete bayilerinde sat�lan 

bir gazete olmad�� � gibi elektronik ortamda yay�nlanan haline köy ve mahallerde 

ya�ayan insanlar�n eri� imi çok zordur. Bu amaçla bu ilan türlerinin yenileme 

mevzuat�ndan ç�kart�lmas� gerekmektedir. Yerel gazete ve al� � �lm��  vas�talar ile ilgili 

yönetim ve alt birliklerinde ilan edilmesi yeterli olacakt�r. Ayr�ca yenileme 

çal��malar�na ilan tarihinden itibaren bir ayl�k süre geçmeden ba� lanamaz hükmü de 

kald�r�lmal� veya daha aza indirgenmelidir. Bunun hakl� bir geçerlili � i yoktur.  

·  Yenileme içerikli çal��ma alanlar�n�n kapsam d�� � olup yenilenememesi  

Yenileme mevzuat� parselasyon, arazi toplula� t�rma, �slah imar, sulama 

alanlar�nda arsa ve arazi düzenlemesi ve köy yerle� im haritalar�n� yenileme 

kapsam� d�� �nda b�rak�lm�� t�r. Kadastro paftalar�n�n geli� en teknoloji kar� �s�nda 

nas�l yetersiz kald�� � muhakkakt�r. Paftalar�n, yaln�zca teknik yönden 

yenilenmesini öngören YY. de, bu haritalar�n neden kapsam d�� � b�rak�lm��  

oldu� u anla� �lamam�� t�r (Koçak 2006). Özellikle de parselasyon haritalar�n�n 

kapsam d�� � b�rak�lmas�, yenileme sonucu olu�acak paftalarla kenarla�mada 

s�k�nt�lar yaratacakt�r. Çünkü kadastro görmü�  yerlerdeki parselasyon i� lemleri, 

tesis kadastro çal�� malar�nda olu�an paftalar içinde yer alacakt�r. Yenileme 

sahas� içinde kalacak bu k�s�mlar� paftas�ndan ayr� dü� ünmek mümkün de� ildir. 

Bu amaçla teknik hata içersin ya da içermesin, bu uygulamalar�n yenileme ile 

birlikte de� erlendirilmesi gerekmektedir. 

·  Tescil harici alanlar ve zilyetlik  

Yenileme, kanun olarak tescil edilmi�  veya edilmemi�  mülkiyeti konu 

etmemektedir. Bu da yenileme alanlar�nda tescil harici b�rak�lm��  alanlar�n tapuda 

kay�t alt�na al�nmas�n� engellemektedir. Düzenleme ile bu durum düzeltilmeli gerekli 

olmas� durumunda tescil harici b�rak�lan alanlar hazine ad�na tescil edilebilmelidir. 

 Yenileme mevzuat�n�n engelledi� i di� er bir konu da, zilyetlik yolu ile 

edinimdir. Bu durum da bilirki� i beyanlar�, ilk kadastro belgeleri göz önünde 

tutularak zilyetlik yolu ile edinimlere imkan sa� lanmal�d�r. Bu durum kadastro 
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çal��mas� sonucu yarg�ya intikal etmi�  davalar ile hak dü� ürücü süreyi geçirerek 

ma� dur duruma dü� enler için gerçekle� tirilebilir. Burada art niyetli dü�ünen 

insanlara imkan sa� lamamak ta gereklidir.         

·  Harici ifraz, taksim ve muhdesatlar 

Yenileme mevzuat�n�n kapsam d�� � b�rakt�� � di� er bir konu da, harici ifraz ve 

taksimlerdir. Yani fiili zeminde bölü� ülmü�  ama tapu siciline i� lenmemi�  ifraz ve 

taksimlerdir. Ülkemizde bu durumda kullan�lan hisse durumuna göre ayr�lm�� , miras 

yolu ile taksim edilmi� , sat��  olmu�  ama tapu sicilinde bir bütün halinde bulunan 

parsel say�s� küçümsenmeyecek kadar çoktur. Kanunlar�n s�n�rlad�� � miktarlardan az 

olmamak kayd� ile zeminde kom� u s�n�rlar� içerisinde problemsiz s�n�rlara sahip 

parsellerin miras yolu ile taksim olanlar veraset belgesini ibraz ederek, hisseli 

parsellerde muvafakat ile taksim ve ifraz edilmesinin yap�labilir hale getirilmesi 

gereklidir. Bu sayede tapudaki i� lem yo� unlu� u azalt�lm��  olacakt�r. Ayr�ca ilgililerin 

muvafakat� ile muhdesat�n el de� i� tirmesi de ayn� kapsamda ele al�nmal�d�r.    

·  Sonradan olu� an yol ve kanallar  

Yenileme i� lemelerinde kadastro sonucu olu�an yol ve kanallar ölçülerek kesik 

çizgilerle paftas�nda belirtilmektedir. Bu durum yine zeminde ki durumun paftay� 

yans�tmamas�n� göstermektedir. Yenileme sonucunda da yine zemin ve pafta uyumu 

sa� lanmamaktad�r. Özellikle kadastro çal�� malar�ndan sonra gayrimeskun alanlar�n 

zaman içerisinde yerle� ime aç�ld�� � yerlerde bu durum s�kça kar� �m�za ç�kmaktad�r. 

Böyle durumlarda re’sen yeni s�n�rlar�na göre mülkiyeti tespit etmek en do� ru 

yöntemdir. Ço� unlukla ilgilisinin muvafakat�na dayal� i� lemlerde ço� unlukla 

kurumun istedi� i gibi halk�m�z olaya duyarl� yakla� �rken, arada ç�kacak çatlak sesler 

bunun önüne engel olabilmektedir. Kadastro çal�� malar�n�n sonras�nda ya�anan en 

büyük sorunlardan birisi de yolu olmayan parsellerin tescili sonras�nda irtifak hakk� 

tesisi için yarg�da devam eden ve bekleyen birçok dosyan�n olmas�na neden 

olmaktad�r. Böyle bir durumda kadastro ve hukuk sistemi birlikte i� letilerek hukuk 

ad�na kadastro veya yenileme i� lemi s�ras�nda karar verilerek bu durum ortadan 

kald�r�labilir. 
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·  S�n�r kavram�    

Yenileme çal�� malar�nda tarif edilen ve farkl� renklerde gösterilen 7 farkl� s�n�r 

mevcuttur. Sabit, belirsiz, çeki� meli, geçerli, geçerli say�labilecek, de� i� ebilir, 

deprem sonras� olu�an s�n�r olmak üzere 7 farkl� s�n�r ve bu s�n�rlar� içerdikleri 

anlamlara göre zeminde tespit etmeye çal�� an yenileme ekibi. Tereddüt ve uygulama 

zorlu� unun a� �lmas� amac� ile uygulay�c�lar taraf�ndan bu durum yeniden 

de� erlendirilerek yeni tan�mlamalar ile sadele� tirilebilir. 

·  Teknik çal�� malar   

Yenileme çal�� malar�nda ölçü i� lerinde nirengi ve poligon koordinatlar� 2005 

y�l�nda yürürlü� e giren BÖHHÜYY ile GRS80 Elipsoidini temel alan ITRF96 

datumlu TUTGA sisteminde yürütülmü�  ve tüm detay noktalar�n�n koordinatlar� bu 

sistemde elde edilmi� tir. Kadastro çal��malar�nda zaman, personel ve ekipman 

yetersizli� inden uygulama kapsam�na hiç girmemi�  bulunan koordinatlar�n yükseklik 

boyutu GPS teknolojisinin ilerlemesi ile yeni yap�lacak yenileme çal�� malar�nda 

gündeme al�nmal� ve veri tabanlar�na üç boyutlu olarak veri ak�� � sa� lanmal�d�r.  

 Teknik çal��ma olarak nitelendirdi� imiz ölçü, hesap, çizim i� lemleri 

günümüzde de uygulanmas�na ba� lanan ve eski 2981 uygulamalar�n da oldu� u gibi 

özel sektöre yapt�r�lmas� daha h�zl� bir çözümdür. Amaç h�zl� yapmak de� il do� ru ve 

sa� l�kl� sonuçlar elde etmektir. Çünkü ortada tapu sicili ve onu kurmakla yükümlü 

olan devlet bulunmaktad�r. Devlete olan bu güven sars�lmamal�d�r. Burada TKGM 

ne dü�en görev, bu i� leri özel sektöre yapt�r�rken yeterli personel istihdam�n� 

sa� layarak kontrol mekanizmas�n� sa� lam tutmas�d�r.  

 Yukar�da belirtilen ve yenileme mevzuat�n�n dar bir alanda s�k�� �p 

uygulamas�n� engelleyen sebepleri ile bu sebeplere uygulay�c� gözüyle de� il haritac� 

gözüyle yeni modele yakla� �m getirilmeye çal�� �lm�� t�r. Konunun uygulay�c�lar� olan 

kadastro müdürlükleri üzerinde yap�lan anket çal�� mas� ve de� erlendirme sonuçlar� 

anket kapsam�nda de� erlendirilmi� tir. 
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4. ANKET VE UYGULAMA 

 

 
 

4.1   Anket Çal�� mas� ve Sonuçlar�n De� erlendirilmesi 

 

 
4.1.1 Anketin amac� 

 
 

Yapt�� �m�z tez çal�� mas�na yön vermesi amac�yla kadastro ve yenileme 

konular�nda uygulay�c� kurulu�  olan TKGM‘ne ba� l� 22’ si Bölge Müdürlü� ü olmak 

üzere 78 Kadastro Müdürlü� üne ve Türkiye genelinde kadastro konusunda uzman 

olan çe� itli üniversitelerde görevli 9 ö� retim üyesine posta yolu ile görü� leri al�nmak 

üzere anket yap�lm�� t�r. Ankete 48 TKGM’ ne ba� l� Kadastro Müdürlü� ü ve 7 

üniversite ö� retim üyesi taraf�ndan kat�l�m sa� lam�� t�r. Ankette cevaplamalar� için 

kat�l�mc�lara; 

 

1. Sizce, Türkiye’de tesis kadastrosunun yenilemesi çal��malar�na ihtiyaç var 

m�?  

2. Varsa yenileme çal��malar�nda mevcut 2859 say�l� Kanun ve uygulama 

yönetmeli� i ile verimli sonuç almak mümkün mü? 

3. 2. soruya cevab�n�z “mümkün” ise, 2859 say�l� kanunun bugüne kadar aktif 

kullan�lmay�� �n�n nedeni ne olabilir? 

4. 2. soruya cevab�n�z “mümkün de� il” ise, uygun çözüm ne/nas�l olmal�d�r, 

neyi önerirsiniz; 

5. Kadastronun yenilenmesi çal��malar�na alternatif olabilecek, mevcut 

sorunlar�n a� �lmas�na önerileriniz ne olur? (1. soruya cevab�n�z “var” ise bu 

soruyu cevapland�rmay�n�z) 

6. Bir uygulay�c� olarak, sözel bilgileri itibariyle güncelli� ini kaybetmi� , zemin 

ile uyu� mayan ya da teknik olarak uygulama kabiliyetini kaybetmi�  bir 

paftay� yenileme içerikli çal��malara tabi tutmadan kullanmak mümkün mü? 

7. Genel anlamda, tescile esas çal��malarda sorunlar nelerdir, nas�l a� �labilir? 
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sorular� yöneltilmi� tir. 

 

 
4.1.2 Anket sorular� ve cevaplar�  

 
 

1. Sizce, Türkiye’de tesis kadastrosunun yenilemesi çal�� malar�na ihtiyaç var 

m� ? sorusuna:    

Kat�l�mc�lar�n  

                           % 83   ü kesinlikle ihtiyaç var, 

                           % 17   si de k�smen var   

olarak cevapland�rm�� lard�r. 

 K�smen ihtiyaç var, olarak cevap verenler  gerekçesinde;   

- � lk tesis kadastrosunun bittikten sonra önem derecesine göre k�smi 

uygulamalar�n yap�lmas�n�, 

- Sa� l�kl� olarak yap�lm��  tesis kadastrosu alanlar�n�n geni�  olu� u, 

- �mar uygulamalar� ile büyük alanlarda uygulama yap�labilirli� i , 

- Yöresel olarak ihtiyaç olan yerlerin olu� u   

olarak belirtmi� lerdir. 

 

2. Varsa yenileme çal�� malar�nda mevcut 2859 say�l� Kanun ve uygulama 

yönetmeli� i ile verimli sonuç almak mümkün mü? Sorusuna: 

Kat�l�mc�lar 

                  % 77  ile  mümkün de� il,  

                  % 6    ile;  

- Çal��ma yap�l�p olumlu sonuçlar�n al�nd�� � gerekçesi ile evet  

mümkün, 

                  % 17 ile;  

- �kinci kadastro ad� alt�n da  düzenleme yap�lamas� 

- Mevcut mevzuata baz� ek madde düzenlemeleri ile yetki ve kapsam 

geni� letilmesi yap�larak 

- Nitelikli eleman çal�� t�rmak � art� ile k�smen mümkün, 

       olarak cevapland�rm�� lard�r. 
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3. 2. soruya cevab�n�z “mümkün” ise, 2859 say�l� kanunun bugüne kadar 

aktif kullan�lmay� � �n�n nedeni ne olabilir? Sorusuna : 

Kat�l�mc�lar taraf�ndan ; 

- Yenileme çal�� malar�nda ilk tesis kadastrosu evraklar�na ba� l� kal�nmas�, 

- Tescilli koordinatlar�n yenileme çal�� malar�nda hatal� olsalar bile aynen 

kabul edilmesi, 

- Yenileme karar� al�nmas�nda prosedürün fazla olmas�, 

- Grafik ve mevzii kadastro paftalar�n�n uygulama alanlar�nda s�k�nt�larla 

kar� �la� �lmas�, 

- Toprak tevzi taraf�ndan yap�lan harita altl�klar�n�n çal�� malarda altl�k olarak 

kullan�lmas�n da zemin-pafta uyu� umsuzluklar�, 

- Teknik donan�m, personel ve ödenek yetersizlikleri, 

-  Personel taraf�ndan uygulama eksikli� i ve mevzuat�n yeteri kadar 

bilinmemesi, 

- Vatanda� lar taraf�ndan i� lemlerin teknik boyutunun anlanmamas� ve 

duyars�zl�klar�n�n neden oldu� u olumsuz etkiler, 

olarak cevapland�r�lm�� t�r. 

 

4. 2. soruya cevab�n�z “mümkün de� il” ise, uygun çözüm ne/nas�l olmal�d�r, 

neyi önerirsiniz; sorusuna: 

Kat�l�mc�lar taraf�ndan; 

  

- Medeni Kanun ve Kadastro Kanununun engelleri kald�r�larak ikinci 

kadastro ve ça� da�  bilgi sistemi anlay�� � ile yenileme yap�lmas�, 

- Dolay�s� ile ikinci kadastronun önünü aç�lmas� ve 3402 say�l� kanunun 22. 

maddesinin de� i� tirilmesi, 

- Türkiye kadastrosu için yeni bir kadastro modelinin belirlenmesi, 

- Mevcut mevzuatta de� i� iklik yap�larak uygulama niteli� inin 

kolayla� t�r�lmas�n� sa� lamak, 

- Say�sal kadastro ya geçilmesi, 
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- Alternatif yöntemlerle çözüm yolu gidilmesi ( 3194/18. mad. uygulamalar� 

ve arazi toplula� t�rmalar� vb.) , 

gibi alternatifler ile uygulamaya yönelik; 

- Tesis kadastrosu sonucu olu�an parsel say�s�n�n yenileme sonucunda 

korunmas� hükmü kanunda kald�r�lmal�, 

- Yenileme iste� inin bakan onay�na kadar uzanan prosedür yo� unlu� undan 

kurtar�lmas�, 

- Ülke koordinat sisteminde tüm parsellerin ortak bir sistemde belirlenmesi 

için jeodezik a�  yap�s�n�n geni� letilerek, s�kla� t�r�lmas�, 

- Yap�l� olsun olmas�n hazine parsellerinin zeminde kullan�m durumlar�n� 

belirleyecek düzenlemenin yap�lmas�, 

- S�n�r tan�mlar�na göre renklendirme i� leminin uygulanmas� zor olaca� �ndan 

kald�r�lmas�, 

- S�n�r tan�mlar�n�n farkl� yorumlanmas� nedeni ile hatal� uygulamalara neden 

olmas� sebebi ile kald�r�lmas�, 

Yönünde çözüm önerileri getirilmi� tir.   

 

5. Kadastronun yenilenmesi çal�� malar�na alternatif olabilecek, mevcut 

sorunlar�n a� �lmas�na önerileriniz ne olur? (1. soruya cevab�n�z “var” ise 

bu soruyu cevapland�rmay�n�z) sorusuna: 

Kat�l�mc�lar taraf�ndan; 

- 2981 say�l� imar aff� kanunu uygulamalar� , 

- 3194 say�l� kanunun 18. madde uygulamalar�n�, 

- Arazi toplula� t�rmas�, 

- Hem teknik hem de mülkiyet problemlerini çözümleyecek, ilk kadastroyu 

yok saymadan ikinci kadastro çal��malar�n� 

- Devletin kontrol mekanizmas� içerisinde özel sektörün teknik anlamda 

kat�l�m� ile yapt�r�lacak proje sisteminin yasal ve teknik öncelikle 

olu� turularak yeni düzenlemeler yap�lmas� 

alternatifleri sunulmu� tur. 
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6. Bir uygulay�c� olarak, sözel bilgileri itibariyle güncelli � ini kaybetmi� , 

zemin ile uyu� mayan yada teknik olarak uygulama kabiliyetini kaybetmi�  

bir paftay� yenileme içerikli çal�� malara tabi tutmadan kullanmak 

mümkün mü? Sorusuna: 

 Kat�l�mc�lar taraf�ndan  ;  

                             %  86  s� hay�r mümkün de� il,  

                             %  14 ü ise ; 

- 3194 say�l� kanun ve Arazi toplula� t�rma çal��malar� ile 

yenilemeye gerek kalmadan, 

- � lk tesis kadastrosu belgelerine göre yeniden çizdirilen 

paftalar�n arazi ile bütünle�me çal��malar� ile 

güncelle� tirilmesi ile, 

- Say�sal hale getirilmesi ile, 

- Bilgi ve doküman evrak� olarak  kullan�labilir 

gerekçeleriyle, 

k�smen mümkündür 

olarak cevaplanm�� t�r 

 

7. Genel anlamda, tescile esas çal��malarda sorunlar nelerdir, nas�l a� �labilir? 

Sorusuna : 

 

Kat�l�mc�lar sorunlar�; 

- Teknik personel azl�� �, donan�m eksikli� i nedeni ile i�  veriminin dü� ük 

olu� u, 

- Vatanda� lar�n duyars�zl�� � ve olumsuz tav�rlar� sebebi ile i� lemlerin 

yap�lamams� veya yava� lat�lmas�, 

- Ülke nirengi a� �n�n geni�  alanlar� kapsayacak � ekilde olmay�� �, 

- Farkl� kurumlar taraf�ndan yap�lan harita çal��malar�nda kurumsal birli� in 

sa� lanamamas�, 

- Grafik ve eski yöntemli paftalar�n yetersiz olu�u nedeni ile uygulamalarda 

eksikliklere neden olmas�, 

- Altl�klar�n y�pranm��  ve kalitesiz olu�u, 
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- Pafta ölçeklerinin yetersiz olu� u, 

- Teknik hatalar�n fazla olmas� nedeni ile zemin uyumunun olmamas�, 

- S�n�rland�rma çal�� malar�nda yeterli özen ve hassasiyetin gösterilmemesi, 

- Kadastro s�ras�nda malikleri taraf�ndan ta� �nmazlar�n� sa� l�kl� bir �ekilde 

beyan etmemeleri, 

- Mülkiyet tespitinde bilirki� i bayanlar�na göre malik tespitinin iyi 

yap�lmamas�, 

- Orman ili� kisi nedeni ile bu yerlerde kadastronun bitirilememi�  olmas�     

olarak sayarken,  

               önerileri ise ; 

- Yasal ve teknik sorunlar sistematik bir biçimde ara� t�r�larak pafta- zemin –

sicilleri ayn� olan denetimi bilgisayar veya klasik ortamlarda yap�lacak bir 

sistem olu� turulmal�, 

- Kadastronun yenilenerek say�sal hale getirilmesi için yasal alt yap�n�n 

yap�lmas�, 

- Üretilen tüm paftalar�n denetimini sa� layacak ortak kurum ya da birimin 

olu� turulmas�, 

- Pilot bölgelerde yeni uygulama yöntemleri geli� tirilmeli, 

- Mesleki uzmanla� maya gidilmesi, 

- Uygulay�c� kurumlar aras�nda koordinasyon sa� lanmas�, 

- Bilgisayar, teknolojik alet ve yöntemler ile teknik çal��malar 

kolayla� t�r�lmas�, 

- Özel sektörden yararlan�lmas�, 

- Düzenli bir ar� iv sistemi olu� turulmas�, 

- Harita kadastro mühendislerinin tüm harita uygulay�c� kurumlarda yeterli 

say�da istihdam�n�n sa� lanmas�, 

olarak s�ralanmaktad�r. 
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4.1.3 Anketin de� erlendirilmesi ve sonuçlar� 

 
 

Anket sorular� ve verilen cevaplar�n �� �� �nda söylenecek ana konular ise ; 

. Ülke kadastrosunun yenilenmesi ihtiyac� kaç�n�lmaz bir gerçektir. Bu gerçeklik 

içerisinde eksiklik ve ihtiyaç kendisini günden güne daha fazla hissettirmektedir. 

. Bu ihtiyac�n kar� �lanmas� amaç, kapsam ve uygulama darl�� � nedeniyle mevcut 

yenileme mevzuat� ile mümkün gözükmemektedir. Eldeki verilerde bunun 

göstergesidir.  

. 2981, 3194 ve 3083 gibi yenileme alternatifi kanunlar k�smi alanlar�n 

çözümlenmesinde etkin yöntem olabilirler. Ancak kadastro gibi büyük bir olu�umu 

yeniden yap�land�ramazlar. Bu ba� lamda uygulamada ya� an�lan problemleri, 

mevzuat�n uygulamaya yönelik eksiklerini, elde bulunan altl�klar�n eksik, eski ve 

ihtiyac� kar� �lamaz olu� unu, ekipman yetersizli� ini, vb. s�k�nt�lar�n giderilmesi 

amac�yla bir tak�m düzenlemeler yap�larak, mevcut sorunlar� en aza indirgemek 

gerekir. Yap�lmas� arzu edilen düzenlemeleri anket verilerine göre s�ralayacak 

olursak; 

 

a)   Yasal düzenlemeler; 

 

- Türk Medeni Kanunu ve Kadastro Kanununda düzenlemeler yap�larak ikinci 

kadastro veya yenileme kadastrosu ad� alt�nda yasal alt yap� olu� turulmal�. 

- Her ne ad alt�nda olursa olsun, teknik ve mülkiyete ili� kin tüm haklar�n�n 

olu�umunu sa� layacak, günün teknolojisine uygun bir sistem tasarlanmal�. 

- Bu sistemin olu� turulmas�na kadar geçen süre içerisinde olabilecek bo� luklar� 

önlemek amac�yla mevcut yenileme mevzuat� gere� ince paftalar�n yenileme 

kadastrosuna dönü� ümünü sa� layacak yasal düzenlemeler yap�lmal�. 

- Harita üretimi yapan kurumlar aras� e�  güdümlü ve veri al�� veri� ini sa� lay�c�  

yasal düzenlemeler yap�lmal�. 
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b)   Kurumsal Düzenlemeler ;  

 

- Kurumlar taraf�ndan yap�lan bilgi sistemi alt yap�lar�n�n birbirini destekler 

nitelikte olmas� sa� lanmal�. 

- Kurumsal bencillikler ortadan kald�r�larak, mükerrer i� lerden kaç�n�lmal�. 

- Kurumlar aras� veri kullan�m� ve de� i� imi için koordinasyon sa� lanmal�. 

- Kurum içi mesleki uzmanla�maya gidilmesi sa� lanmal�. 

- TKGM günün ihtiyaçlar�na uygun olarak yeniden yap�land�r�lmal�. 

- Özel sektörden hizmet al�m� konusunda daha fazla yararlan�lmal�. 

 

c)   Teknik ve ekipmana ili� kin düzenlemeler ; 

 

- Tesis kadastrosunun bir an önce bitirilmesi sa� lanmal�. 

- Ülke jeodezik a�  yap�s� geni� letilerek, ülke çap�nda s�kla� t�rmalar yap�l�p 

nokta problemi en aza indirgenmeli. 

- Bilgisayar alt yap�s� tüm kurumlarda geli� tirilmeli, e� itimine a� �rl�k 

verilmeli. 

- Kurumlarda bilgi sistemi çal�� malar�na a� �rl�k verilmeli. 

- GPS, elektronik total station, vb. teknolojik aletler ile araç gibi yard�mc� 

ekipmanlar�n kurumlara yeteri kadar da� �l�m� sa� lanmal�. 

- E� itimli personel istihdam� sa� lanarak, kurumlar�n bu eksiklikleri giderilmeli. 

- Mevcut personelin mesleki yetersizli� i  kurum içi e� itimlerle giderilmeli. 

 

d)   Sosyal ve ekonomik düzenlemeler ; 

 

- Kurum çal��malar�n�n önünde en büyük engel olan ödenek eksikli� i sorunu 

mali düzenlemeler ile a� �lmal�. 

- Personelin özlük haklar� iyile� tirilerek mali problemleri a� �lmal�. 

- Toplum da, kadastroda süreklilik bilinci olu�mas�n� sa� layacak bilgilendirme 

yap�lmal�, sosyal ileti� imde olumsuz etkiler ortadan kald�r�lmal�. 

 

olarak s�ralanabilmektedir. Bunlar� ço� altmak mümkündür.  
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4.2   Uygulama 

 
 

4.2.1   Uygulaman�n amac� 

 

Uygulama alan� olarak Konya ili, Meram �lçesi,  Harmanc�k Mahallesinde 

kadastro müdürlü� ü taraf�ndan grafik olarak üretilmi�  olan 22 Pafta numaral� 

kadastro paftas�nda yer alan saha seçilmi� tir. Pafta içerinde yer alan parsellerin 

s�n�rlad�� � alan içerisinde kalan kadastro parsellerin de teknik hatalar�n olup 

olmad�� �n�n incelenmesi ve pafta zemin uyumunun sa� lan�p sa� lanamad�� � üzerine 

bir ara� t�rma yap�lm�� t�r. 

 

4.2.2   Etüd   

 

Pafta : 

Pafta, 1952 y�l�nda takeometrik ölçümler sonucu koordinattan ba� �ms�z olarak 

üretilmi� tir. Karton altl�k üzerine 1:5000 ölçe� inde tersimat� yap�lm�� t�r.  

Takeometri okumalar� ard�� �k olarak yap�lm�� t�r. Ölçü yap�lan poligon noktalar� 

herhangi bir tesise ve poligon rasat� yap�lmaks�z�n belirlenmi� tir. Poligon 

noktalar�n�n koordinatlar�  bir önceki noktadan rasat yap�larak yatay aç� ve mira 

okumalar�na göre mevzii koordinat sisteminde hesaplanabilmektedir. Poligon geçkisi 

tesisi olmay�p, parsel kö� e noktas� ayn� zamanda poligon olarak de� erlendirilmi� tir. 

Poligon noktalar�na ait tescilli koordinat de� eri yoktur. 

Parsel yap�s� ada baz�nda olmay�p, ard�� �k parsel numaralar�na göre 

numaraland�r�lm�� t�r. 

Pafta üzerindeki s�n�r yap�s�  çift çizgi ile belirlenmi�  olup, zeminde kanal ve 

tonç s�n�rlar�d�r. 

Yap� ve tesis olarak eski 623 ve 624 parseller ( yeni 1647) üzerinde 5 adet 

ba� �ms�z bina bulunmaktad�r. 

Zeminde var olan enerji nakil hatt� paftas�na i� lenmi� tir.  
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Teknik Evraklar : 

 

1952 y�l�na  ait takeometrik al�m olarak üretilmi�  evraklara sahiptir. Aç�lar grad 

dakikas� hassasiyetinde, mesafeler mira ile elde edilip metre hassasiyetindedir. 

Mesafe okumalar�nda 300 - 500 metre aras� mesafeler okunmu�  s�n�rland�rmalar 

buna göre yap�lm�� t�r. Ancak ayn� karnede ayn� noktadan bir detay noktas�na yap�lan 

iki farkl� rasatta 390 ve 410 metre olarak iki ayr� okuma yap�lm�� t�r. Buradaki 20 m 

lik fark, yap�lan i� lemin hassasiyeti konusunda fikir vermektedir. Çünkü al�m 

noktalar�na mesafe gözetilmeden okuma yap�lm�� t�r. Poligonlarda bu � ekilde 

üretilmi� tir.   

 

Uygulama i� lemleri : 

 

Paftan�n yap�m y�l� olan 1952 den günümüze kadar 8 parsel uygulama görmek 

suretiyle de� i� ikli � e u� ram�� t�r. Bu parseller: 

600 nolu  parsel ay�rma i� lemi ile 1717 ve 1718 parsellere, 

601 ve 602 nolu parseller birle� tirme ve ay�rma i� lemi ile 1820 ve 1821 parsellere, 

604 nolu parsel hükmen ay�rma ile 1387, 1388, 1389 ve 1390 parsellere, 

618 nolu parsel pilon yeri kamula� t�rmas� ile 1811 ve 1812 parsellere, 

623 ve 624 nolu parseller birle� tirme ile 1647 parsele, 

630 parselde ay�rma i� lemi ile 1482 ve 1483 parsellere, 

dönü� mü� tür. 

Uygulama i� lemleri s�ras�nda ; 

-   600 nolu parsel de herhangi bir s�n�r ve miktar düzeltmesi yap�lmam�� t�r. 

-   601 ve 602 nolu parsellerin toplam alanlar� 40450 m2   iken uygulama esnas�nda 

s�n�r düzeltmesi yap�larak 1820 ve 1821 parsellerin toplam alan� 42080 m2 olacak 

� ekilde yüzölçüm düzeltmesi yap�lm�� t�r. 

-   604 nolu parselin alan� 47300 m2 iken ay�rma i� lemi sonucu olu�an 1387, 1388,   

1389 ve 1390 nolu parsellerin toplam alan� 46122.13 m2 olacak �ekilde s�n�r ve 

yüzölçüm düzeltmesi yap�lm�� t�r. 

-   618 nolu parsel de TE�A�  kamula� t�rma i� lemleri beyanname üzerinde yap�ld�� � 

için bir de� i� iklik olmam�� t�r.  
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-   623 ve 624 nolu parsellerin alanlar� daha önce düzeltme gördü� ü için düzeltme 

i� lemi yap�lmam�� t�r. 

-   630 nolu parsel i� leminde herhangi bir de� i� iklik yap�lmam�� t�r. 

 

� mar plan� : 

 

Söz konusu alan Meram Belediyesi s�n�rlar� içerisinde Harmanc�k Mahallesinde 

bulunmaktad�r. Uygulama imar plan sahas� d�� �nda kalmaktad�r. Plans�z Alanlar 

Yönetmeli� i hükümlerine tabidir. 

 

Arazi  : 

 

Arazi düz olup, seyrek a� açl�k bir yap�ya sahiptir. Zemin s�n�rlar� kanal ve 1-2 

metrelik tonç (an) lar ile s�n�rl�d�r. K�smen tavukçuluk ve bahçe tar�m� amaçl� 

yap�la�ma olup, di� er yap�s�z parseller tar�msal amaçl� kullan�lmaktad�r. 

 

Mülkiyet  Durumu :                      

                                        Çizelge 4.1  Mülkiyet kay�tlar� 

 

S�ra 

No 

Par. 

No 

 

Maliki 

 

Vasf� 

 

Yüzölçüm 

 

Edinim 

1 599 Meram BELED�YES� Tarla 2050.00 Di� er 

2 603 Mehmet GÖCÜLÜ Tarla 6800.00 Sat��  

3 605 Ay�e YAZ ve H�S(3) Tarla 16150.00 Taksim 

4 606 �smail SERÇE ve H�S(3) Tarla 21300.00 Sat��  

5 607 �brahim KARAKU�  Tarla 4200.00 Sat��  

6 608 Havva ERARSLAN Tarla 4400.00 Tapulama 

7 609 Ahmet ERARSLAN Tarla 7700.00 Sat��  

8 610 Nutiye KANBER Tarla 11900.00 Di� er 

9 611 Ali CANDEM �R ve H�S(1) Tarla 12200.00 Sat��  

10 612 Güllü GÖÇÜLÜ Tarla 6950.00 Sat��  

11 613 Ahmet YÖNLÜ Tarla 21900.00 Sat��  

12 614 � erife ERY��� T ve H�S(1) Tarla 15050.00 Sat�� /Taksim 

13 615 Hatice YILDIZ Tarla 14500.00 Taksim 
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14 616 Talat KUYUCU Tarla 13950.00 Sat��  

15 617 A.Vasfi ACAR Tarla 68300.00 Taksim 

16 619 �smail A� IK ve H�S(1) Tarla 26900.00 Sat��  

17 620 Ahmet MUMCU ve H�S(2) Tarla 18050.00 Sat�� /Taksim 

18 621 �smigül DEM�R Tarla 5400.00 Sat��  

19 622 Uysal Tav. LTD. � T�. Tarla 14450.00 Sat��  

20 625 Aysel KÜRKÇÜ ve HiS(3) Tarla 13500.00 Sat��  

21 626 Ali KELE �  Tarla 7100.00 Sat��  

22 627 � erife KAVAL Tarla 14300.00 Taksim 

23 628 Zehra YALÇIN Tarla 6500.00 Sat��  

24 629 Ali KELE �  Tarla 10200.00 Sat��  

25 631 Ali HIRTLAK ve H �S(3)  Tarla 32100.00 Sat�� /Taksim 

26 632 Mustafa KAVAL Tarla 300.00 Tapulama 

27 633  Mehmet KAVRUK Tarla 9750.00 Sat��  

28 634 Mehmet KAVRUK Tarla 9500.00 Sat��   

29 635 Ay�e KÜÇÜKAK ve H�S(3) Tarla 13500.00 Sat�� /Taksim 

30 636 Fatma KELE�  Tarla 6000.00 Sat��   

31 637 Kadriye �ZG� Tarla 6050.00 Sat��   

32 638 Harun KELE�  Tarla 7050.00 Sat��   

33 639 Harun KELE�  Tarla 27500.00 Sat��   

34 640 Osman TATAR Tarla 11450.00 Sat��   

35 641 Hasan KAYNAK Tarla 11100.00 Sat��   

36 1387 M Sabri GÜDÜCÜ Müf. Tar. 11531.37 Taksim 

37 1388 Zehra YILDIRIM ve H�S(1) Müf. Tar. 11191.92 Sat��  

38 1389 Ay�e KÜÇÜK ve H�S(2) Müf. Tar. 11825.00 Sat��  

39 1390 �brahim SOYLU Müf. Tar. 11573.84 Sat��  

40 1482 Hüseyin TÜRKDEM�R Tarla 19750.00 �fr. Taksim 

41 1483 Mehmet YAVUZ Tarla  19750.00 Sat��   

42 1647 Uysal Tav. LTD. � T�. Kar. 4 çar. 20359.95 Di� er 

43 1717 Ramazan � AH�N ve H�S(1) Tarla 19100.00 �fr. Taksim 

44 1718 Mehmet DEN�Z ve HiS(2)  Tarla 17000.00 �fr. Taksim 

45 1811 TE�A�  Direk yeri 64.00 �fraz 

46 1812 Hüseyin TÜRKDEM�R Tarla 47436.00 �fraz 

47 1820 Rifat GÖKTA�  Tarla 25000.00 Sat��  

48 1821 Mehmet KARA ve H�S(3) Tarla 17080.00 �fraz 

     

     His(x) : di� er hissedar say�s� 
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     Müf. Tar. : Müfrez Tarla (müfrez : ifraz sonucu olu�an ) 

      

Toplamdaki 48 adet parselin ; 

                                      % 96’s� tarla vas�fl�d�r. 

                                      % 31’ü hisseli haldedir. 

                                      % 27 ‘si de� i� iklik i � lemi ile olu�mu� tur. 

                                      % 94’ ü sat�� , taksim ve ifraz i� lemleri ile mülkiyet 

de� i� imine u� ram�� t�r. 
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                                           � ekil 4.1    Meram 22 nolu grafik paftas�    
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4.2.3   Ara� t�rma 

 

 
4.2.3.1   Takeometrik koordinatlar, alan hesaplar� ve pafta uyumu  

 

 
Takeometre defterine göre tesis kadastrosu koordinatlar�  mevzii olarak 

hesaplanm�� t�r. Bu koordinatlar ile her parselin yüzölçümü bulunmu� tur. Ayr�ca tesis 

kadastrosu s�ras�nda planimetrik olarak yap�lan alan hesaplar�n�n da kar� �la� t�r�larak 

analiz edilmesi amac� ile pafta say�salla� t�r�lm�� ; her parselin yüzölçümü 

hesaplam�� t�r. Tapuya kay�tl� (tescilli) yüzölçümleri ile hesaplanan alanlar�n 

kar� �la� t�r�lmas� a� a� �da verilmi� tir: K�rm�z� renk ile gösterilen de� erler yan�lma 

s�n�r�n� a�an de� erlerdir. 

 

                                 Çizelge 4.2 Yüzölçüm  kar� �la� t�rma cetveli 

                           

PAR. TAPU TAKEOMETR � SAYISAL  HATA  FARKLAR   
NO ALANI ALANI ALAN SINIRI    

  1 2 3  1  _  2 1  _  3 2  _ 3 
599 2050.00 2050.28 2071.77 91.17 -0.28 -21.77 -21.49 
600 36100.00 36582.31 36405.58 390.83 -482.31 -305.58 176.73 
601 23500.00 24859.32 24909.26 313.64 -1359.32 -1409.26 -49.94 
602 16950.00 18109.65 16962.92 265.47 -1159.65 -12.92 1146.73 
603 6800.00 6833.98 6692.40 166.96 -33.98 107.60 141.58 
604 47300.00 45953.19 46210.50 449.16 1346.81 1089.50 -257.31 
605 16150.00 15496.79 15543.60 259.01 653.21 606.40 -46.81 
606 21300.00 16687.44 16052.66 298.28 4612.56 5247.34 634.78 
607 4200.00 3901.11 4106.74 130.87 298.89 93.26 -205.63 
608 4400.00 4239.98 4248.59 133.98 160.02 151.41 -8.61 
609 7700.00 8058.47 7920.35 177.81 -358.47 -220.35 138.12 
610 11900.00 11652.55 11842.46 221.74 247.45 57.54 -189.91 
611 12200.00 12057.09 11982.69 224.57 142.91 217.31 74.40 
612 6950.00 6635.46 6319.00 168.82 314.54 631.00 316.46 
613 21900.00 22914.93 22537.99 302.54 -1014.93 -637.99 376.94 
614 15050.00 14492.15 14893.61 249.87 557.85 156.39 -401.46 
615 14500.00 14299.94 14453.33 245.18 200.06 46.67 -153.39 
616 13950.00 14349.48 14066.17 240.41 -399.48 -116.17 283.31 
617 68300.00 68571.54 69174.79 543.18 -271.54 -874.79 -603.25 
618 47500.00 48253.78 48373.51 450.14 -753.78 -873.51 -119.73 
619 26900.00 27091.08 26816.93 336.09 -191.08 83.07 274.15 
620 18050.00 17955.88 17539.34 274.12 94.12 510.66 416.54 



 

 

116 
 

 
 

621 5400.00 5723.66 5604.75 148.59 -323.66 -204.75 118.91 
622 14450.00 14884.40 14592.68 244.75 -434.40 -142.68 291.72 
623 6983.25 6985.34 6943.37 169.23 -2.09 39.88 41.97 
624 13379.70 13374.61 13446.03 235.36 5.09 -66.33 -71.42 
625 13500.00 13745.53 13937.10 236.43 -245.53 -437.10 -191.57 
626 7100.00 7120.07 6967.18 170.65 -20.07 132.82 152.89 
627 14300.00 13391.44 14444.60 243.46 908.56 -144.60 -1053.16 
628 6500.00 6733.96 6684.44 163.20 -233.96 -184.44 49.52 
629 10200.00 12214.72 10501.96 205.05 -2014.72 -301.96 1712.76 
630 39500.00 38903.90 39186.44 409.34 596.10 313.56 -282.54 
631 32100.00 32700.94 32292.66 367.96 -600.94 -192.66 408.28 
632 300.00 388.66 444.73 34.73 -88.66 -144.73 -56.07 
633 9750.00 9340.64 10066.49 200.41 409.36 -316.49 -725.85 
634 9500.00 6129.84 9470.50 197.79 3370.16 29.50 -3340.66 
635 13500.00 15552.24 13329.73 236.43 -2052.24 170.27 2222.51 
636 6000.00 6133.68 6124.48 156.72 -133.68 -124.48 9.20 
637 6050.00 6937.52 5706.72 157.38 -887.52 343.28 1230.80 
638 7050.00 8619.15 7289.50 170.04 -1569.15 -239.50 1329.65 
639 27500.00 27115.64 27513.92 339.91 384.36 -13.92 -398.28 
640 11450.00 11446.88 11699.75 217.44 3.12 -249.75 -252.87 
641 11100.00 11244.22 11328.26 214.04 -144.22 -228.26 -84.04 

 

                                

Hata S�n�r�  :  0.0004 * M * � F + 0.0003*F              M : ölçek, F : yüzölçüm (m2) 

 

Say�sal alan sütunu, paftan�n say�salla� t�r�lmas� sonucu yap�lan tersimat�n ve 

planimetre ile bulunan alanlar�n kontrolü amac�yla olu� turulmu� tur. Geçerlili� i olan 

bir alan de� ildir. Ancak çizelge 4.2 ‘ de görülüyor ki, planimetre ile bulunan 

alanlar�n % 48 i hatal�d�r. Bu da yap�lan planimetrik alan hesaplar�n�n hatal� 

oldu� unu göstermektedir.    

Ancak buradaki problemlerden birincisi, hesaplanan yüzölçümler ile tapu 

siciline kay�tl� yüzölçümlerin % 65 inde hata s�n�r�n� a�an farklar bulunmaktad�r. Bu 

farklar 4600 m2 gibi çok büyük aral�klara ula� maktad�r. 15 parselin yüzölçümünde 

büyüme, 13 parselin yüzölçümünde küçülme olmu� tur. Parsel baz�nda uygulamalar 

nedeni ile bu hatalar uygulama i� lemi s�ras�nda düzeltilmektedir. � u ana kadar ki 

uygulamalarda parsellerin zemin ile ili� kilendirmesi sa� lanarak TKGM nün 1458 

say�l� genelgesi uyar�nca yüzölçümünde düzeltme yap�lm�� t�r. 601, 602, 622, 623 de 

bu i� lemler uygulanm�� t�r. Ancak 600, 618 ve 630 numaral� kadastro parselleri 

üzerindeki uygulama i� lemlerinde olu� an farklar hata s�n�rlar�n�n üstünde olmas�na 

ra� men göz ard� edilerek hata düzeltmesi yap�lmam�� t�r. 618 nolu parsel 
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kamula� t�rma i� lemine u� ram�� , 630 nolu parselde zaman�n imkanlar�na göre 

koordinata dayal� i� lemler olmad�� � için hatalar görülememi� tir. 600 nolu parselin 

uygulamas�nda, bu nokta atlanarak uygulama eksik yap�lm�� t�r. Bu parseller herhangi 

bir yenileme i� lemine tabi olduklar�nda, uygulama parseli olduklar� için mevzuat 

gere� i yenileme kapsam� d�� �nda b�rak�lacaklard�r. Bu parseller de de� i� iklik i � lemi 

sonucu olu�an yeni parseller, uygulama parseli olmamalar�na ra� men ilk olarak 

yüzölçüm hatalar� vard�r.  

 Elde edilen koordinatlara göre yap�lan çizim altl�� � ile mevcut pafta 

uyumland�r�lamam�� t�r (çak��ma sa� lanamam�� t�r). Yap�lan ölçülerin hassasiyeti, 

tersimat�n do� rulu� u, paftan�n geçen süre içerisindeki de� i� imleri tüm alan için 

çak�� t�rmay� etkilemektedir.  Çak�� t�rma, tesis kadastrosunda alet kurulan noktalar�n 

çevreledi� i parseller etraf�nda bölgesel olarak sa� lanabilmektedir. Bölge d�� �ndaki 

parsellerde farkl� kay�kl�klar olu�maktad�r. Parsel bazl� çak�� t�rmada ayn� noktadan 

ölçülen parsellerin çak��mas� sa� lanmakta ancak ayn� parsel kö�eleri farkl� 

noktalardan ölçülmü�  ise parsellerde çak�� t�rma hatalar� olu�maktad�r (617 parselle 

de oldu� u gibi). 

 Bölgesel ve parsel bazl� çak�� t�rma sonucunda pafta üzerinde tesimat ve di� er 

hatalar�ndan kaynaklanan uyu�umsuzluklar�n arazi verilerine dayanarak ara� t�r�lmas�  

neticesinde ; 

-   600 (yeni 1718), 601 ve 604 nolu parsellerin s�n�r�nda 359 numaral� noktada 

tersimat hatas� yap�ld�� �; 113 m olan mesafesinin 103 m olarak tersim edilerek alan 

hesab�n�n buna göre yap�ld�� �,  

-   627 ve 629 nolu parsellerin ortak s�n�r noktas� olan 411 nolu noktan�n 248 grad 

olan aç�s�n�n 253 olarak yanl��  tersim edildi� i, alan hesab�n�n buna göre yap�ld�� �, 

 -   635 nolu parselin 633, 634,  636, 637 ve 638  nolu parsellerin ortak noktalar� olan 

454 , 455 ve 456 numaral� noktalar�ndan, 454 ve 455 noktalar�n�n aç� tersiminde 5 

gradl�k kayd�rma yap�larak; 456 noktas�na ait 156 metre olan yatay mesafesi 126 

metre al�narak hatal�  tersim edilmi� tir.  
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                             � ekil 4.2  Takeometri-pafta çak�� t�rma problemi  
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4.2.3.2   Arazi çal�� malar� ve pafta uyumu  

 
 

 Zemin de parsel s�n�rlar�n�n ölçülmesi M280571 numaral� (pilye tesisli) nirengi 

noktas� ile muhtelif uygulama i� lemleri için tesis edilmi�  bulunan 10 adet poligon 

noktas�na dayal� olarak yap�lm�� t�r. Nirengi ve poligon noktalar�, ED-50 koordinat 

sisteminde koordinatland�r�lm�� t�r. Yükseklik bilgileri bulunmamaktad�r. Arazide 

parsel s�n�rlar� paftas�nda da oldu� u gibi geni�  ( 1-3 m) tonç ve kanallardan 

olu�maktad�r. Sabit s�n�r tesisi olarak tan�mlanan duvar, çit, tel örgü, vb. s�n�r 

tesisleri bulunmamaktad�r. Paftas�nda görülen yollar mevcut olup zemin de yeni bir 

yol tesisi bulunmamaktad�r. Tavukçuluk ve k�smen mesken amaçl� kullan�lan mevcut 

bina ve tesislerin al�mlar� yap�lm�� t�r.  

 Arazi detay al�m�n�n pafta ile uyumunu sa� lamak amac�yla arazi al�m� çizim 

altl�� � ile orjinal pafta çak�� t�rmas� yap�lm�� t�r. Çak�� t�rma sonucu sistem dönü� ümü 

yapabilmek amac� ile arazi ve paftada ortak ve uygun da� �l�ml� 6 adet nokta tespit 

edilmi� tir. Bu noktalardan yararlan�larak yap�lan Affine ve Helmert dönü�üm 

matrislerinin de� erleri a�a� �da verilmi� tir.  

  

                          Çizelge 4.3 Dönü� üm parametreleri 

 

AFF�NE DÖNÜ� ÜM 

PARAMETRELER �  

HELMERT DÖNÜ � ÜM 

PARAMETRELER �  

a1 0.95898872 a 0.95741669 

b1 0.28567332 b -0.28893847 

a2 -0.28890427 cY 452908.71190 

b2 0.94889682 cX 4184759.01476 

cY 452917.03759   

cX 4184757.43325   

m0 1.80852591 m0 2.03872954 

                            

Her iki dönü� üm yönteminde hesaplanan m0 de� erleri araziye uyum sa� lamak 

aç�s�ndan kabul edilebilir de� erler say�larak, takeometrik hesaplanan koordinatlar�n 
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Affine dönü� ümüne göre ED-50 koordinat sistemine dönü� ümü sa� lanm�� t�r. 

Dönü� üm sonucu belirli bölgelerde kay�kl�klar oldu� u tespit edilmi� tir. 

Dönü�üm sonucunda sa� l�kl� çak�� t�rma olarak adland�r�lan alt bölgelerde 1 – 5 

m aras�nda ve yönden ba� �ms�z kaymalar gözlenmi� tir. Paftan�n do� usu ve 

kuzeyinde yer alan parsellerin oldu� u üst bölgede bu oran 5-20 m aras�na 

ç�kmaktad�r. 

Ancak çak�� t�rma sonucu görülen en büyük problem 631, 632, 633, 634 ve 635 

nolu parsellerin oldu� u bölümdedir. Bu bölümde çok büyük oranda mülkiyet 

kaymas� ve s�n�rland�rma problemi oldu� u tespit edilmi� tir. Teknik belgelere göre bu 

hatan�n sebebi somut olarak tespit edilememi� tir. Mevcut arazide zamanla yolun 

de� i� me olas�l�� � ise az bir ihtimal olarak görülmektedir.    

  Mevcut bölgede zemin durumun bu � ekilde oldu� u Konya Büyük � ehir 

Belediyesi taraf�ndan  bilgi sistemi altl�� � olarak yapt�r�lan ortofoto haritalar�n 

koordinatland�r�lmas� sonucu elde edilen say�sal halihaz�r harita durumunda da 

görülmektedir. Al�m – halihaz�r çizimlerinin çak�� t�rma krokisinde de görülece� i 

üzere, yap�lan al�m s�n�rlar� ile halihaz�r s�n�rlar�n�n örtü� tü� ü görülmektedir. 

S�n�rland�rmalar aras�ndaki küçük farklar�n foto� raftan kaynaklanan yorum fark� 

sebebi ile olabilece� i dü� ünülebilir. Bu durumda paftan�n kuzey bat� k�sm�nda 

bulunan 631, 632, 633, 634 nolu  parseller ile yolun kar� �s�nda bulunan 593, 594, 

596, 1792 ve 1792 parsellerde hata s�n�r�n� a�an büyük s�n�rland�rma ve mülkiyet 

problemleri bulunmaktad�r. 595 nolu parselin uygulama i� lemin de zemin al�m�na 

dayal� dönü� üm yap�ld�� � için bu sorun o parsel için giderilmi� tir. 

 Parsel bazl� yap�lan dönü�ümler, paftas�na k�yasla büyük oranda hatas�z bir 

� ekilde çak��maktad�r. Ancak  her bir parsel için yap�lan ayr� ayr� dönü�ümlerde 

kom�u parsellerde üst üste binme veya s�n�r bo� lu� u olu�makta, kom� u bulundu� u 

parselin dönü�üm de� erleri ile yap�lan i� lemlerde pafta-arazi uyumu 

sa� lanamamakta, büyük oranda mülkiyet kay�kl�klar�na neden olmaktad�r.  

 Zeminde parsel s�n�rlar�na göre yap�lan s�n�rland�rma i� leminde parsellerin 

arazi yüzölçümleri hesaplanm�� t�r. Mevcut tapu kütü� ü ve takeometrik alanlar� ile 

kar� �la� t�rmalar� çizelge 4.4 de görülmektedir. K�rm�z� renk ile gösterilen de� erler 

yan�lma s�n�r�n� a�an de� erlerdir. 
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         Çizelge 4.4   Arazi alan� – Tesis kadastrosu alan� kar� �la� t�rma cetveli 

 

PAR. TAPU TAKEOMETR � ARAZ� HATA                                 FARKLAR    
NO ALANI ALANI ALANI SINIRI       

  1 2 3   1  _  2 1  _  3 2  _ 3 
600 36100.00 36582.31 38926.48 390.83 -482.31 -2826.48 -2344.17 
601 23500.00 24859.32 27500.88 313.64 -1359.32 -4000.88 -2641.56 
602 16950.00 18109.65 15591.06 265.47 -1159.65 1358.94 2518.59 
603 6800.00 6833.98 6701.32 166.96 -33.98 98.68 132.66 
605 16150.00 15496.79 16729.98 259.01 653.21 -579.98 -1233.19 
606 21300.00 16687.44 15480.00 298.28 4612.56 5820.00 1207.44 
607 4200.00 3901.11 4007.56 130.87 298.89 192.44 -106.45 
608 4400.00 4239.98 4290.96 133.98 160.02 109.04 -50.98 
609 7700.00 8058.47 7969.82 177.81 -358.47 -269.82 88.65 
610 11900.00 11652.55 11588.89 221.74 247.45 311.11 63.66 
611 12200.00 12057.09 11813.05 224.57 142.91 386.95 244.04 
612 6950.00 6635.46 7250.98 168.82 314.54 -300.98 -615.52 
613 21900.00 22914.93 22728.70 302.54 -1014.93 -828.70 186.23 
614 15050.00 14492.15 14415.07 249.87 557.85 634.93 77.08 
615 14500.00 14299.94 13390.52 245.18 200.06 1109.48 909.42 
616 13950.00 14349.48 14975.75 240.41 -399.48 -1025.75 -626.27 
617 68300.00 68571.54 71916.26 543.18 -271.54 -3616.26 -3344.72 
618 47500.00 48253.78 47712.59 450.14 -753.78 -212.59 541.19 
619 26900.00 27091.08 28632.29 336.09 -191.08 -1732.29 -1541.21 
620 18050.00 17955.88 18101.75 274.12 94.12 -51.75 -145.87 
621 5400.00 5723.66 5743.39 148.59 -323.66 -343.39 -19.73 
622 14450.00 14884.40 14305.04 244.75 -434.40 144.96 579.36 
625 13500.00 13745.53 14220.27 236.43 -245.53 -720.27 -474.74 
626 7100.00 7120.07 6533.13 170.65 -20.07 566.87 586.94 
627 14300.00 13391.44 13593.88 243.46 908.56 706.12 -202.44 
628 6500.00 6733.96 7479.32 163.20 -233.96 -979.32 -745.36 
629 10200.00 12214.72 12335.84 205.05 -2014.72 -2135.84 -121.12 
630 39500.00 38903.90 38761.62 409.34 596.10 738.38 142.28 
631 32100.00 32700.94 36040.37 367.96 -600.94 -3940.37 -3339.43 
632 300.00 388.66 428.10 34.73 -88.66 -128.10 -39.44 
633 9750.00 9340.64 10858.52 200.41 409.36 -1108.52 -1517.88 
634 9500.00 6129.84 14426.16 197.79 3370.16 -4926.16 -8296.32 
635 13500.00 15552.24 18996.73 236.43 -2052.24 -5496.73 -3444.49 
636 6000.00 6133.68 7577.84 156.72 -133.68 -1577.84 -1444.16 
637 6050.00 6937.52 6280.97 157.38 -887.52 -230.97 656.55 
638 7050.00 8619.15 9785.36 170.04 -1569.15 -2735.36 -1166.21 
639 27500.00 27115.64 27053.91 339.91 384.36 446.09 61.73 
640 11450.00 11446.88 11131.82 217.44 3.12 318.18 315.06 
641 11100.00 11244.22 11208.33 214.04 -144.22 -108.33 35.89 
1387 11531.37 11531.37 10721.88 218.23 0.00 809.49 809.49 
1388 11191.92 11191.92 16253.11 214.94 0.00 -5061.19 -5061.19 
1389 11825.00 11825.00 7493.17 221.03 0.00 4331.83 4331.83 
1390 11573.84 11573.84 11223.13 218.64 0.00 350.71 350.71 
1647 20359.95 20359.95 21908.39 291.48 0.00 -1548.44 -1548.44 
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 Çizelge 4.4 de de görülece� i üzere, mevcut arazi alanlar� ile tapu kütü� ü ve 

takeometrik alanlar aras�nda büyük farklar bulunmaktad�r. Arazi alanlar�ndan ; 

           -   5 adet parselin tapu alan� hata s�n�r� içinde kalmakta olup, oran�  % 11 dir  

           -  14 adet parselin takemetrik alan� hata s�n�r� içerisinde kalmakta, oran� % 25 

dir. 

 Bu oranlar bölgedeki mülkiyet durumunun ne kadar vahim bir durumda 

oldu� unun di� er bir göstergesidir. 

 Alan farklar� aras�nda 8296 m 2 ye varan farklar vard�r. (örne� in 6129 m 2 

takeometri alanl� 634 nolu parselin kullan�m alan� 14426 m 2 olup, 8296 m 2   lik fark 

vard�r.)  küçük alanl� say�labilecek parseller de bu hatalar�n malikleri taraf�ndan fark 

edilmemesi imkans�zd�r. Ancak toplumumuzda yer eden bir dü� ünce var ki, “ fazla 

ise ses etme, ç�kana kadar”. Çizelgeden de görülece� i üzere tapu ile büyük alan 

farkl�l�klar� olan parsellerin hemen hemen hepsinde arazi kullan�m� büyüktür. Küçük 

olanlar ise fark edilemeyecek kadar azd�r.  

 Bu alan farkl�l�klar�n�n yarataca� � di� er bir sorun ise alan farklar�n�n sat��  

i� lemleri ve sonras�nda ya� ataca� � olumsuz sonuçlard�r. Bölgedeki parsellerin % 70 i 

sat��  yolu ile edinilmi� tir. Örne� in 606 nolu parselin 21300 m 2  olan tapu alan� 

takeometri alan�nda 4612 m 2, arazi kullan�m�ndan 5820 m 2 büyüktür. Basit anlamda 

m 2 bedelinin 10 YTL olmas� durumda vatanda� �n cebinden en az 46 120 YTL fazla  

para ç�kmas�na sebep olacakt�r. Bu durum vatanda� lar aras�nda problemlere sebep 

oldu� u gibi vatanda� �n devletine olan güvenini de sarsacakt�r. 
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� ekil 4.3  Arazi – pafta uyumla� t�rmas� 
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� ekil 4.4  Al�m– halihaz�r uyumu 
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4.2.4   Uygulaman�n de� erlendirilmesi 

 

 
Kadastro Altl�klar�  

 

-  Pafta üzerinde zamana ve kullan�ma ba� �ml� olu�an deformasyonlar mevcuttur. 

-  Herhangi bir koordinat sisteminden ba� �ms�z üretilmi� tir. 

-  Pafta da tersimat hatas� olan noktalar mevcuttur. 

-  Kadastro ölçümlerinde mira okumalar�nda mesafe s�n�r� göz ard� edilmi� ; 400- 

500 m aras� okumalar fazlaca yap�lm�� t�r. 

-  Tesis kadastrosunda al�m yap�lan poligon noktalar� tesis gerektirmeden, aç�-

mesafe yönteminde  kontrolsüz olarak ve  metre hassasiyetinde yap�lm�� t�r.  

 

Teknik çal�� malarda 

 

-  Çizelge 4.2 de görüldü� ü üzere tesis kadastrosu takeometri  hesaplamalar�ndan 

elde edilen yüzölçümler ile, planimetre çevrimi sonucu elde edilen 

yüzölçümlerin % 48 i hata s�n�r� d�� �ndad�r. Yanl�� l�k tesis kadastrosunda 

ba� lam�� t�r. 

-  Takeometrik çizimlerin pafta ile çak�� t�rmas� sa� lanamamaktad�r. 

-  Uygulama yap�lan parsellerde yüzölçüm farkl�l�klar� göz ard� edilerek, hatal� 

uygulama yap�lm�� t�r. 

-  Yap�lan zemin al�m� altl�� � ile orijinal takeometri altl�� � sa� l�kl� olarak 

çak�� t�r�lamam�� t�r. 

-  Tespit edilen ortak noktalara göre yap�lan dönü�üm i� leminde m0 de� eri 

1.80852591 metredir.  

-  Zemin ile pafta uyumland�r�lmas�nda büyük problem olan alt bölgeler 

mevcuttur.( 634 parsel civar�); ve bu bölgedeki hataya hatal� ölçme de� erleri 

sebep olmu� tur. 

-  Bölgesel dönü�üm sonucu uygulama gören parsellerin tescilli koordinatlar� ile 

uyu� umsuzluklar vard�r. 
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-  Herhangi bir i� lemde uygulama d�� � b�rak�ld�klar�nda parsellerin üst üste 

binmesi, bo� luk olu� mas� problemleri ile kar� �la� �labilir. Tescilli koordinatlar�n 

al�nmas�nda ise s�n�rland�rmalar da hatalara sebebiyet verecektir. Bu 

uygulamalara ait dönü� üm de� erleri pafta zemin problemlerini ortaya 

ç�karacakt�r. 

-  Arazi kullan�m alanlar� ile tapu alanlar� aras�nda % 89, takeometri alanlar� ile 

% 75 oran�n da hata s�n�r�n� a�an farklar�n oldu� u , bu farklar�n 1000 m2   ila 

8000 m2  aras�nda büyük de� erler oldu� u görülmü� tür. 

-  Zeminde kadastroya intikal etmemi�  haricen bölünmü�  parseller 

bulunmaktad�r.(örne� in 631 parsel) 

-  Zeminde, yap�lan yap�lar uygulama neticesinde ölçülmesinin d�� �nda kay�tlarda 

geçmemekte, teknik evraklarda vas�f de� i� ikli � i ve de� erleri bulunmamaktad�r. 

 

 Tespit edilen bu bulgular�n sonucunda, mevcut pafta için söylemek gerekirse; 

× Eski tarihli, ölçüm hassasiyeti kaba ve grafik pafta olmas�, 

× Mevzi  koordinat sisteminde olmas� 

× Ölçü de� erlerinden elde edilen verilerin mevcut araziye aktar�lamamas� veya 

aktar�lanlarda da tecviz d�� � hatalar olu�u, 

× Ay�rma i� lemleri ile yeni parsellerin olu� turulmas� ve yap�la� man�n belgelere 

yans�mamas�, 

sebeplerinden dolay� yetersiz kalmakta, 

× Koordinat sistemine ba� l� olmayan koordinatlar�n elde edilmesi,  

× Dönü�üm sonucu elde edilen koordinatlar�n s�n�r kaymalar�na sebep olmas�, 

× Parsel s�n�rlar�n�n aplikasyonlar�n�n koordinata dayal� de� il, çelik � erit metre ile 

yap�labiliyor olmas�, 

sebeplerinden dolay� uygulama niteli� ini kaybetmi� , 

× Zamana dayal� olarak kö� e numaralar�nda silinmeler olmas�, 

× Tesis poligonuna dayal� bir al�m olmamas� ve poligon noktalar�n�n yeniden 

ihya edilememesi, 

sebeplerinden dolay� eksikli� i görülmekte, 

× Pafta durumu ile zemin durumu aras�nda büyük farklar�n oldu� u bölgelerin 

olmas�, 
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× Zemin veya ölçümden kaynaklanan sebeplerden dolay� mülkiyet probleminin 

olmas�, 

× Zemin kullan�mlar�n�n kay�tl� alanlar�ndan büyük farklar içermesi, 

× Yap�la�malar�n olmas�,  bunlar�n evrak ve tapu kay�tlar�na yans�t�lmamas�, 

× Paftas�nda tersimat hatas�ndan kaynaklanan hatalar�n fazla olmas� 

sebeplerinden dolay� zeminde ki s�n�rlar� gerçe� i (veya tersi) göstermemekte, 

 

oldu� u görülmektedir.  

 

 Elde edilen kar� �la� t�rma sonuçlar�ndan da görülece� i üzere, Meram-22 nolu 

kadastro paftas� büyük mülkiyet problemleri içermektedir. Söz konusu pafta ve 

içerdi� i ta� �nmaz verilerinin acil olarak yenilenmesi yani yeniden düzenlenmesi 

gerekmektedir.  

 Bu tespit, mevcut grafik pafta altl�klar�n� tamam�n�n yenilenmesi ihtiyac�n�n 

küçük bir örne� i olarak kar� �m�za ç�km�� t�r. Ortada olan di� er bir konu ise bu 

verilerin hangi yöntemle yenilenece� idir. 

 Pafta içerisinde bulunan ta� �nmazlar için, 1458 say�l� genelge ve 3402 say�l� 

Kadastro Kanununun 41. maddesi uyar�nca teknik hatalar�n düzeltilmesi parsel bazl� 

yap�lm�� t�r. Ancak pafta üzerinde tersimat, ölçü, miktar hatalar�n�n çok fazla olu� u 

bu yöntemi uygulanamaz k�lm�� t�r. Zemin ile pafta uyumunun k�smen sa� lanabiliyor 

olmas�, baz� bölgelerde çok büyük mülkiyet problemlerinin olmas�, % 50 lere varan 

oranda yüzölçüm hatas�n�n bulunmas� yöntemi geçersiz k�lmaktad�r. 1458 say�l� 

genelge ilgilisinin müracaat�, 41. madde uygulamas� ise talep veya kadastro 

müdürlü� ünce re’sen yap�labilmektedir. Uygulama i� lemi olmad�� � sürece bu 

hatalar�n ortaya ç�kmamas� sebebi ile ilgilisinin talebini beklemek zaman al�c�d�r. 41. 

madde uygulamalar�nda ise ilan, tebli�  ve itiraz faktörleri re’sen yap�lmas�na 

kurumca s�cak bak�lmamas�na neden olmaktad�r. Bu nedenledir ki, teknik hata 

kapsam�nda bu paftan�n çözümlenmesi mümkün görülmemektedir. 

 Paftalar�n say�salla� t�r�lmas�na ili� kin yönetmelik kapsam�nda de� erlendirilirse, 

ülke koordinat sistemine ba� l� olmayan mevzii koordinat sistemine sahip olmas�, 

pafta zemin uyumsuzluklar� nedeni ile dönü� ümün hassasiyetinin dü�ük olmas�, 

dönü� türülen koordinatlar�n zemine aplikasyonlar�nda zemin kullan�mlar� ile hata 
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s�n�rlar� d�� �nda kalan nokta say�s�n�n fazla olmas�, bu yöntemin uygulanmas�n� 

zorla� t�rmaktad�r. Yönetmelik gere� i hata s�n�rlar� d�� �nda kalan noktalarda pafta 

de� erini esas kabul etmesi uygulamada büyük sorunlara neden olacakt�r. Zaten 

say�salla� t�rma yönetmeli� inin uygulanabilirli� i, k�rsal alanlarda üretim yap�lm��  

fotogrametrik paftalarda söz konusu olabilir. Dönü� üm esas�na dayal� grafik ve eski 

kadastro paftalar�nda uygulanabilme olas�l�klar� çok dü� üktür. Bu durum çal�� t�� �m�z 

uygulama alan� için de geçerlidir. 

 Paftada yer alan çal�� ma sahas�n�n imar plan� d�� �nda kalmas�, 3194 say�l� 

kanunun 18. maddesi ile çözümlenmesini ortadan kald�rmaktad�r. �mar plan� 

kapsam�nda olmu�  olsa bile, teknik evraka ve tapu siciline dayal� i� lem olan 

uygulama teknik hatalar�n düzeltilmesi engeline tak�lacakt�r. Çünkü uygulama 

öncesinde var olan hatalar�n giderilmesi gerekmektedir. Bu ise yukar�da say�lan 

nedenlerden dolay� mümkün görünmemektedir. Parsel bazl� yap�lan ay�rma i� lemleri 

ise 5403 say�l� Toprak Koruma ve Arazi Kullan�m� Kanunun s�n�rlamas�na 

tak�lmaktad�r. Kanun marjinal ve mutlak tar�m arazilerinin 2 hektardan küçük 

parçalara ifraz olmalar�n� yasaklamaktad�r. Paftada bulunan parsellerin yüzölçümleri 

bunun için imkan sa� lamamaktad�r.  Dolay�s� ile 3194 say�l� kanun çözüm yöntemi 

olamamaktad�r.   

 Uygulanabilirlik aç�s�ndan geriye sadece 2859 say�l� Yenileme kanunu ve 

yönetmeli� i ile yenileme yönetmeli� inin revize edilmi�  hali olan 3402 say�l� kanunun 

22/a maddesi uyar�nca yap�lacak uygulama kalm�� t�r. Mevcut yasa ve yönetmelikleri 

göze al�nd�� �nda bürokrasi yo� unlu� u fazlad�r, ilk tesis kadastrosu verilerine 

ba� �ml�l�k vard�r ve uygulama içi i� lemleri ile çözümlenmesi zordur. Yenileme 

kanuna göre “s�n�rlar� de� i�mi�  veya i� retsiz s�n�rlar ilk tesis kadastrosuna göre 

belirlenir” hükmü ba� lay�c�d�r. De� i� imin kontrol evrak�, pafta ve dayand�� � teknik 

evraklard�r. Ancak uygulama paftas�nda 634 parsel civar�ndaki büyük s�n�rland�rma 

hatas� zemin de� i� ikli � i olarak de� erlendirildi� inde ve paftas�na uyuldu� unda 

problem daha da büyüyecektir. Bu da yenileme yönetmeli� inin uygulanmas� 

esnas�nda kar� �la� �lacak büyük problemlerden birisidir. Mevcut yönetmelikler itibari 

ile bu bölgede en çözümcül yöntemin, yenileme yönetmeli� inin kadastro kanununun 

içine monte edilmi�  hali olan 22/a maddesi (paftalar�n yeniden düzenlenmesi 

yönetmeli� i)  oldu� unu söylemek mümkündür. 
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5.  SONUÇ VE ÖNER�LER 

 

 
 

 Kadastro ölçümlerinde bitti, bitecek, bitiyor derken, AB uyum süreci 

kapsam�nda sona yakla� �lmaktad�r. Ancak burada belirtilen “son” kadastronun 

bitmesi de� il sadece ilk olarak kay�t alt�na al�nmas�n� içermektedir. Kadastro ya�ayan 

bir olgudur. Zamana ba� l� olarak kendisini olu� turan veriler de� i� im göstermektedir. 

Bu de� i� imi takip ederek sistemin ve günün ko� ullar�na göre yeniden belirlemek yine 

kadastronun görevidir. Ancak ülkemizde TMK ve mevcut kadastro kanunu, mülkiyet 

de� i� imi ile ikinci defa kadastro yap�m�na imkan tan�mamaktad�r. Bu durumda tesis 

kadastrosu tamamland�� �nda kadastro kanunu görevini tamamlam��  olarak rafa 

kalkacak bir kanun durumuna dü� mektedir. O zaman bu devaml�l�� � sa� layacak yeni 

bir kanun ihtiyac� do� maktad�r. Kadastro kanununda yap�lan ufak de� i� iklikler ile 

gereklilik ertelenmeye çal�� �lmaktad�r. Dolay�s� ile sürekli de� i� en, geli� en ve ça� �n 

öngörülerine ayak uydurulmas� ve kadastro sürekli yenilenmesinin gereklili � i için 

küçük ad�mlar at�lmaktad�r. Sistemin ihtiyac� olan küçük ad�mlar de� il gelecek 

yap�s�na uygun yeni bir sistem ve bu sistemin dayand�� � yasal düzenlemelerdir. Bu 

düzenleme standart birli� inin sa� lanmas�, koordinatlar�n ülke jeodezik a� �na 

ba� lanmas�, ça� da�  kavramlar�n ve teknolojik kullan�mlar�n de� er kazanmas�, bilgi 

sistemlerinde kavramla�ma ve model içeri� inin seçilip tasarlanmas�nda uzla� man�n 

gerçekle�mesi, ara� t�rma, e� itim ve ö� retim alanlar�n�n bu bütünlü� ü kavramas�, 

mesleki sayg�nl�� � ve kadastronun her alanda i� levselli� ini artt�racakt�r. Ortada 

var�lmak istenen bir amaç ve bu amaca yönelik hizmet edecek yeni bir düzenleme 

ihtiyac� vard�r. Mevcut kadastro mevzuat�yla buna ula� mak istemek, zaman 

kaybetmekten öteye gitmemektir. Yap�lmas� gereken ortak dü�ünce haline gelmi�  

olan yenileme mevzuat�n� kald�rmaktan ziyade, kadastro verilerinin hem mülkiyet 

hem teknik anlamda yenileyecek, gerekli her türlü veriyi içerisinde bulunduracak 

� ekilde, toplumun, hukukun, veri içerikli sistem bütününe devletin güven ilkesi 

çerçevesinde yeniden düzenleme yap�lmas�d�r. Mevcut kadastro kanunu ile 

bütünle�erek, say�la� t�rma ve yenileme mevzuatlar�n�n eksik yönlerini gidermek 

suretiyle hukukun gücünü arkas�na alacak bir mevzuat, “ Yenileme Kadastrosu 

Kanunu ” ad� ile tasarlan�p yasala� t�r�labilir. Günümüzde günü kurtarmak ad�na 
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yap�lan uygulamalar ile sistemin t�kanmas� kaç�n�lmazd�r. Bu amaçla vakit 

geçirmeden konu üzerine yo� unla�mal� gerekli teknik ve yasal düzenlemelere 

ba� lanmal�d�r. Bu i� lemlere ba� lanmas�n�n temennisinin yan� s�ra, mevcut mevzuatla 

devam eden uygulamalara ili� kin öneriler ise; 

 

�  Kadastronun amac� TMK’ nun öngördü� ü ilkeleri yerine getirir iken yine 

TMK ‘ nun da belirleyici maddeler k�s�tlanmaktad�r. 719. madde “plan�n esasl�l�� � 

ilkesi, öncelikli s�n�rland�rma ve ölçü krokileri yoksa pland�r” olarak de� i� tirilmeli 

veya 719. maddesinin uygulamadaki çözümcül kanunlarla ili� kilendirilerek bu 

sayede yarg� problemleri de çözümlenmi�  olmal�d�r.  

 

�  Sürekli i� leyecek, gereksinmelere kolayca ayak uyduracak, ülkenin parasal 

olanaklar�na göre belirlenecek içerik ve kapsamda yürütülecek, tüm verilerin parsel 

tabanl� arazi bilgi sistemine yönelik de� erlendirilece� i yeni bir kadastro yasas� 

ç�kar�lmal�d�r.  

 

�  Ülke kadastrosu, arazi yönetimi kavram� içinde de� erlendirilmeli; kentsel ve 

k�rsal arazi kullan�m�n�n planlanmas� ve çevre sorunlar�n�n çözümü, ekonomiye 

gerekli katk�n�n sa� lanmas�, sosyal yap�n�n iyile� tirilmesi hedeflerine yönelik, 

ça� da� , parsel bazl� bir bilgi sistemi olu� turulmal� ve güncel tutularak ya� at�lmal� ve 

tek elden yönetilen bir konuma getirilmeli, kadastro çal�� malar�n�n tamamlanmas� ve 

güncelle� tirilmesi bir master plana ba� lanmal� ve gerekli ödenekler sa� lanmal�d�r. 

 

�  Kadastro mevzuat�n�n bilgi sistemi içerikli de� i� imi sa� lanm��  ancak 

yenileme kadastrosuna dair yasal düzenlemeler yap�lmam�� t�r. Mevcut yenileme 

kanunu ve 3402/22.a yönetmeli� i ile paftalar�n yenilenmesi hedeflenmekte bu 

uygulamalar ile hedeflenen dü� üncelerden uzakla� t�rmaktad�r. Bu yenileme 

kadastrosu ile mümkündür. Yenileme kanunun da de� i� iklikler yapacak yasal 

düzenlemeler gündeme al�nmal�d�r 

 

�  Bilgi sistemi çal��malar�na h�z verilmeli, TAKB�S Projesi benzeri  haz�rlanan 

bilgi sistemi çal�� malar� yayg�nla� t�r�lmal�, sistemin altl�k verileri olan say�sal 
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dinamik haritalar sistemin kullan�m� için haz�r hale getirilmelidir. TAKB�S Projesi 

�kinci kadastro çal�� malar�na uygun olarak yeni içerik ve kapsamla yeniden ele 

al�nmal�d�r.  Say�sal haritalar�n di� er sistemlere altl�k olabilmesi sa� lanmal�, di� er 

kurumlar taraf�ndan yürütülen bilgi sistemlerinin mülkiyete dayal� verilerinin ortak 

olarak belirlenmesi için kurumsal i� birlikleri yap�lmal�, kurumsal bencillikler ortadan 

kald�r�lmal�d�r.    

 

�  Uydu jeodezisinin modern yöntemleri, jeodeziye, klasik jeodezik tekniklerle 

bugüne kadar eri� ilemeyen yeni olanaklar ve hedefler getirmi�  ve bu hedeflere h�zl�, 

verimli ve ekonomik yoldan ula�ma olana� � sa� lam�� t�r. Hava foto� raflar�yla 

kar� �la� t�r�ld� � �nda; çok say�da yer kontrol noktas�na ihtiyaç duyulmas�, konumsal 

çözünürlüklerinin dü� ük olmas� ve büyük çapl� üretimlerde maliyetinin yüksek 

olmas� gibi sebeplerle, uydu görüntülerinin yak�n gelecekte hava foto� raflar�n�n 

yerini alamayaca� � de� erlendirilmektedir. Uydu görüntülerinin kullan�m� için gerekli 

ekonomik alt yap� sa� lanmal�, harita bazl� çal�� malarda kullan�m� sa� lanmal�d�r. 

 

�  TKGM nün te� kilat yap�s�nda Bölge Müdürlüklerini kapat�larak daha etkin � l 

Müdürlükleri yap�s�nda te�kilatlanma gerçekle�melidir. Yap�lan çal�� malar�n 

yürütülmesi, eksikliklerinin giderilmesi ve çal�� malara yön vermesi amac�yla TKGM 

de Bilgi Sistemi Daire Ba�kanl�� � kurulmal�d�r.  

 

�  Üniversite, HKMO, özel sektör, hukuk ile birlikte de� erlendirmeler yap�larak 

mevcut sistemin eksiklikleri ve bunlara yönelik yeni çözüm yollar� üretimi 

sa� lanmal�d�r. 

 

�  TKGM kadastro yap�m� görevi d�� �nda kalan talebe ba� l� i � lemlere ( 

aplikasyon, cins de� i� ikli � i, uygulama i� lemleri kontrolü vb.) personel, ekipman 

eksiklikleri nedeni ile yeti� ememektedir. Bu i� lemler yo� unluk arz ederek 

kadastronun as�l görevinde yava� lamalara neden olmaktad�r. Bu i� lemlerin özel 

sektöre devredilmesine olanak sa� layan 5368 say�l� “Lisansl� Harita Kadastro 

Mühendisleri ve Bürolar� Hakk�nda Kanun”  29 Haziran 2005 tarihinde yay�nlanarak 

yürürlü� e girmi� tir. Kanuna e� lenik olacak ve harita mühendisleri, mühendisler odas� 
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görü� leri al�narak 3 ay içerisinde ç�kart�lmas� gereken yönetmelik, aradan geçen 2 

y�ll�k süre içerisinde TKGM taraf�ndan hala yay�nlanamam�� t�r.  Bu düzenlemeye h�z 

verilmelidir.  

 

�  Ülke jeodezik a�  yap�s� yayg�nla� t�r�larak, ülke genelinde al�ma yönelik 

çal��malar için s�kla� t�r�lmas� sa� lanmal�d�r. Gerekli görülmesi durumunda bu 

çal��malar özel sektörden yararlan�larak yap�lmal�, kurumlar aras�nda ortak nokta 

sistemine dayal� bir düzenleme yap�lmal�d�r. 

 

�  Ülke koordinat sistemine geçi�  h�zland�r�lmal�, üretilen ve mevcut tüm 

haritalar�n ortak sistemde olmas� sa� lanmal�d�r.  

 

�  Kadastroya üçüncü boyut olarak yükseklik bilgilerinin yan�nda ta� �nmaz�n 

de� er kavram� da kat�lmal�d�r. Üç boyutlu kadastronun yan� s�ra, de� ere yönelik 

çal��malara da hizmet etmesi sa� lanmal�d�r.  

 

�  Sistemin gerektirdi� i bilgilerin depolanmas�, gere� inde kullan�m� amac�yla 

Ar� iv ve Otomasyon sistemi güçlendirilmeli veya ayr� birim olarak yeniden 

düzenlenmelidir. 

 

�  Personel e� itimi ve özlük haklar� iyile� tirmeleri sa� lanmal�, TKGM ba� l� 

müdürlüklerinin bilgi sistemleri çal��malar� için teknik donan�mlar� güçlendirilmeli, 

ekipman, araç ve alet donan�mlar�n�n eksiklikleri tamamlanarak gerekli mali destek 

sa� lanmal�d�r.     
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